o SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
SE SEA Y MUNICIPAL ANTICORRUPCION

S IN‘%LOA‘ COMITE COORDINADOR

secietania Blecutiva del ‘f}i‘:‘::s‘..,.- i :‘E.r_;.-i N SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA

Mueu ipal Satcormmapeian del Exadode Sinalia

ACTA DE LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DE 2019,
DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL Y MUNICIPAL
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE SINALOA.

Siendo las 18:30 horas del dia 29 (veintinueve) de agosto de dos mil diecinueve, en las
instalaciones que ocupa la Auditoria Superior del Estado Sinaloa, ubicada en Calle del
Congreso 2360 Pte., Fracc. Jardines Tres Rios, C.P. 80100, Culiacan Rosales, Sinaloa,
se reunen los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, con el fin de llevar a cabo la Segunda Sesion
Extraordinaria del mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Sinaloa y en la solicitud contenida en oficio signado
por la Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo, Presidente del Comité Coordinador, de fecha 21
de agosto del presente afio, al tenor del orden del dia que a continuacién se detalla:

1. Lista de asistencia y verificacién de quérum legal.
2. Lectura y en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Presentacion y en su caso, aprobacion y firma del Acta de la Segunda Sesion
Ordinaria de 2019, del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcién del Estado de Sinaloa, celebrada el 28 de junio de 2019.

4. Presentacion del Diagnostico Preliminar de la Politica Estatal Anticorrupcion de
Sinaloa.

Anual del Comité Coordinador.
6. Asuntos generales.

7. Clausura de la sesion.

5. Seguimiento de la seleccién de las Lineas de Accién del Programa de Trabajo % .
—_—

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DiA

Para iniciar la Segunda Sesién Extraordinaria y cumplir con las formalidades legales, la
Presidente del Comité Coordinador, Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo dio la bienvenida a
quienes estan presentes, agradeciendo su atencién a la Convocatoria. De manera
inmediata, se concedié el uso de la voz al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion, Mtro. Francisco Javier Lizarraga Valdez,
para que en su caracter de Secretario del Comité Coordinador, continuara con el
desarrollo de la sesion. -
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1.Lista de asistencia y verificacion de quérum legal. %i

Se llevd a cabo el pase de lista de asistencia de los integrantes del Comité Coordinador
del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa:

El Secretario informo que estando presentes cinco (5) de los siete integrantes del Comité
Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién del Estado de Sinaloa, se
cumplié con el quorum legal exigido por el articulo 13, parrafo segundo de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, para sesionar validamente, procediendo al
siguiente punto.

2.Lectura y en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

Antes de iniciar con el desahogo del segundo punto del orden del dia, la Presidente del
Comité Coordinador, Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo, propuso modificar el orden de los
asuntos a tratar, pasando el asunto contenido inicialmente en el numeral 4 al numeral 5, y
viceversa, sometiéndose a la consideracidén de los presentes, quienes autorizaron dicha
modificacion. De igual manera el Secretario, Miro. Francisco Javier Lizarraga Valdez
solicité la inclusion de un tema como sexto punto del Orden del dia, referente a la
presentacidn, discusion y en su caso, aprobacion correspondiente a la Propuesta de
Calendario para Elaborar, Integrar, Presentar y Difundir la Politica Estatal
Anticorrupcién, mismo que sera explicado por el Dr. José Antonio Penné Madrid, Titular
de la Unidad de Riesgos y Politica Publica de la Secretaria Ejecutiva.

Posteriormente, la Presidente del Comité Coordinador, Lic. Norma Alicia Sdnchez Castillo,
mencion® que se encuentra presente el Lic. Carlos Sanchez, Subsecretarioc de la
Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas, solicitando abordar el tema
relacionado con la suplencia de los integrantes del Comité Coordinador dentro de Asuntos
Generales, cuestion que se sometié a consideracidn de los presentes, quienes
consintieron la inclusion de dicho tema.

§& SINALOA

SE S E A SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
] Y MUNICIPAL ANTICORRUPCION |

COMITE COORDINADOR

Y SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA “’C&

C. Norma Alicia Sanchez Castillo, Presidente del Comité Coordinador y del Comité
de Participaciéon Ciudadana; presente.

C. Emma Guadalupe Félix Rivera, Auditora Superior del Estado; presente.
C. Reyna Angulo Valenzuela, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién;x
ausente. "\
C. Maria Guadalupe Yan Rubio, Secretaria de Transparencia y Rendiciéon d
Cuentas; ausente. ~
C. Ana Karyna Gutiérrez Arellano, Representante del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado; presente. B—
C. Rosa del Carmen Lizarraga Félix, Comisionada Presidente de la Comisién
Estatal para el Acceso a la Informacién Publica; presente vy,

C. Jesus ivan Chavez Rangel, Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sinaloa, presente.
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En ese sentido, el Secretario procedi6 a dar lectura al nuevo contenido y secuencia de los
puntos del Orden del Dia, el cual quedé integrado de la siguiente manera:

1. Lista de asistencia y verificacién de quérum legal.

2. Lectura y en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Presentacion y en su caso, aprobacion y firma del Acta de la Segunda Sesion
Ordinaria de 2019, del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal

Anticorrupcién del Estado de Sinaloa, celebrada el 28 de junio de 2019.

4. Seguimiento de la seleccion de las Lineas de Accion del Programa de Trabaj
Anual del Comité Coordinador.

5. Presentacion del Diagndstico Preliminar de la Politica Estatal Anticorrupciénkai "
Sinaloa.

6. Presentacion, discusion y en su caso, aprobacion de la Propuesta de Calendario

para Elaborar, Integrar, Presentar y Difundir la Politica Estatal Anticorrupcién de
Sinaloa.

7. Asuntos generales.

8. Ciausura de la sesion.

Acto seguido, la Presidente del Comité Coordinador, solicité al Secretario someter a
consideracion de los integrantes del Comité Coordinador el Orden del Dia, de manera
economica, el cual fue aprobado por unanimidad de los presentes, tomando el siguiente

acuerdo:

“ACUERDO/CC/SESEA/020/2019: Se aprueba por unanimidad
de los presentes el Orden del Dia". '

3. Presentacion y en su caso, aprobacion y firma del Acta de la Segunda Sesién
Ordinaria de 2019, del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal L)
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, celebrada el 28 de junio de 2019.

Para el desahogo del tercer punto del Orden del Dia; es decir: Presentacion y en su caso,
aprobacion y firma del Acta de la Segunda Sesién Ordinaria de 2019, del Comité
Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién del Estado de Sinaloa,
celebrada el 28 de junio de 2019, misma que se les hizo llegar con la convocatori
correspondiente, el Secretario Técnico sefiald que en dicha Sesién se aprobaron el Acta

1 Anexo I. Orden del dia.
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AT ,.e‘*ﬁn verupe o ded Esza _Sxﬁ:. Sinaloa

de la Primera Sesion Extraordinaria 2019, de este Comité Coordinador, celebrada el 28 de

mayo de 2019; los Lineamientos sobre la Metodologia para el disefio y construccién de

indicadores para la medicion, seguimiento y evaluacion de politicas, programas y™
acciones anticorrupcion; la Propuesta del Programa de Trabajo Anual del Comité
Coordinador mismo que se complementaria en las reuniones de trabajo a celebrarse; y
por Uultimo el Acuerdo por el que se adicionan los Lineamientos que regulan las sesione
del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de
Sinaloa, por lo que propuso a los integrantes obviar la lectura del acta en comento a fin de
pasar directamente a la votacion, con lo que estuvieron de acuerdo todos.

Resulté oportuno que el Secretario comentara a los presentes que, en la fechaen que s
celebro [a Segunda Sesion Ordinaria, fungia como Presidente del Comité Coordinador el
Ing. Francisco Manuel Mojica Lopez, quién debera firmar dicha Acta, para lo que
realizara las gestiones administrativas correspondientes.

Acto seguido, la Presidente del Comité Coordinador, Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo

instruyd al Secretario para que someta a votacion nominal de los integrantes del Comité
Coordinador la referida Acta, quienes se manifestaron de la siguiente manera:

INTEGRANTE DEL SENTIDO DEL VOTOQ
__ COMITE COORDINADCR
Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo A favor
Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera A favor
Magda. Ana Karyna Gutiérrez Arellano A favor \
Dra. Rosa del Carmen Lizarraga Félix A favor
Mtro. Jests Ivan Chavez Rangel A favor

En base a lo anterior, los integrantes del Comité Coordinador emitieron el siguiente:

“ACUERDOQICC/SESEA/021/2019: Se aprueba por unanimidad
de los presentes el Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del
Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, celebrada el 28 de junio de
2019.72

2 Anexo ll. Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcién del Estado de Sinaloa, celebrada el 28 de junio de 2019.
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4. Seguimiento de la seleccion de las Lineas de Accion del Programa de
Trabajo Anual del Comité Coordinador.

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia, la Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo, en
su caracter de Presidente del Comité Coordinador, sefialé que se hace necesario avanzar
con el seguimiento de las Lineas de Accion del Programa de Trabajo Anual (PTA) del
Comité Coordinador, solicitando al Secretario que proceda a presentar un resumen de las
respuestas recibidas.

El Secretario menciond que, en atencion a lo acordado por el Comité Coordinador en la
sesion pasada, se han celebrado reuniones con personal de la Secretaria de
Transparencia y Rendicion de Cuentas, con el Comité de Participacion Ciudadana y con
la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién Publica Sinaloa. Habiéndose recibido
de manera formal las respuestas del Comité de Participacion Ciudadana y de la
Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas, y esta pendiente de formalizar el
envidé de su respuesta por parte de la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica Sinaloa una vez que se vea al seno de la CEAIP, principalmente en el tema de
Gobierno Abierto.

De manera inmediata, el Secretario procedié a dar lectura a cada una de las Lineas de
Accion que han elegido o seleccionado el Comité de Participacion Ciudadana, de la
Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica Sinaloa, Secretaria de
Transparencia y Rendicion de Cuentas, incluyendo la instancia responsable y la instancia
implicada, en su caso. Asimismo, dio cuenta de las que corresponderian a la propia
Secretaria Ejecutiva.

Una vez realizada la lectura, la Magistrada Ana Karyna Gutiérrez Arellano, Representante
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, manifesté una inquietud respecic a la
dinamica que se habra de seguir para ponerse de acuerdo con las propuestas donde se
sefialan a las instancias implicadas, y como se les tomard parecer o su opinion, en
relacién con las capacidades con las que cuentan cada una de las instancias, para
ponerse de acuerdo.

El Secretario a ese respecto explicd que una vez que se cuente el insumo de las
respuestas, se haran los acuerdos internos correspondientes.

Después la Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera, Auditora Superior del Estado de Sinaloa,
sefialé que ellos ya tienen seleccionadas las Lineas de Accion y las expuso.

Luego la Presidente abridé una ronda de intervenciones, tomando la palabra para intervenir
el Miro. Jesus Ilvan Chavez Rangel Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sinaloa, quién solicito llevarse la mformaclon para depuraria,
para poder sumarse y participar en los Grupos de Trabajo.

Para reforzar el tema, el Secretario solicitd al Dr. José Antonio Penné Madrid, Titular de la
Unidad de Riesgos y Politica Publica de la Secretaria Ejecutiva, participe en la sesion
para dar la explicacion de la dindmica que se tendra que seguir para concluir a la
brevedad con la formulacion del PTA, asi como la elaboracion de una matriz de resultados
de Lineas de Accién.

Pagina 5




SE S E A SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
= Y MUNICIPAL ANTICORRUPCION

SINALOA COMITE COORDINADOR

Elecutiva def

SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA

En forma continua, sefiald el Secretario que resulta oportuno gque se tome algin acuerdo
para el efecto relacionado con la fijacién de fechas y compromisos para concluir el
mencionado Programa de Trabajo Anual.

En base a lo anterior, la Presidente del Comité Coordinador, proponiendo como fecha el
10 de septiembre de 2019, instruyendo al Secretario para que someta a votacién nominal
de los integrantes del Comité Coordinador el acuerdo que se menciona lineas arriba,
quienes se manifestaron en el siguiente sentido:

INTEGRANTE DEL SENTIDO DEL YOTO
COMITE COORDINADOR e
Lic. Norma Alicia Sanchez Castilio A favor '
Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera A favor
Magda. Ana Karyna Gutiérrez Arellano A favor
Dra. Rosa del Carmen Lizarraga Félix A favor
Mtro. Jesus lvan Chavez Rangel A favor

Con base en lo anterior, los integrantes del Comité Coordinador emitieron el siguiente: -
“ACUERDO/CC/SESEA/022/2019: Se aprueba por unanimidad \
de los presentes, que los integrantes del Comité Coordinador
hagan llegar mediante oficio las Lineas de Accién, asi como
también la entidad responsable y la entidad implicada que les
correspondan dentro del Programa de Trabajo Anual, para el dia
10 de septiembre de 2019.7
5. Presentacion del Diagndstico Preliminar de la Politica Estatal Anticorrupcion
de Sinaloa.

Para dar continuacién al desarrollo de la sesion y en atencién del quinto punto del Orden
del Dia, la Presidente del Comité Coordinador, Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo, sefiala
que es muy importante conocer el Diagnéstico Preliminar de la Politica Estatal
Anticorrupcién (PEA) de Sinaloa, por lo que solicita al Secretario proceda en
consecuencia.

Para ello el Mtro. Francisco Javier Lizarraga Valdez, hizo una pequena introduccion sobre
el método de elaboracion de esta, explicando los pasos que se siguieron para tal efecto,
consistentes en:

1. Realizar una revision bibliografica sobre el fendmeno de la corrupcién.

2. Analizar la propuesta de PNA para buscar la alineacion con la misma. -

3. Elaborar bases de datos con estadisticas oficiales (INEGI) a nivel de microdato.
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4. Recabar informacion de los estudios, analisis e indicadores construidos vy
elaborados por crganismos reconocides de la academia como el sector privade y
otros organismos del pais y los exiranjeros que cuentan con estudios en el tema
de corrupcion.
Recabar informacién de paginas oficiales en el Estado. ot
Analisis estadistico con software.

Elaboracién de documento del Diagnéstico Preliminar de la PEA.

No o

En ese sentido, solicité de nueva cuenta al Dr. José Antonio Penné Madrid, Titular de la
Unidad de Riesgos y Politica Publica de la Secretaria Ejecutiva, que proceda a exponer el
mencionado Diagnéstico Preliminar de la PEA.

De manera inmediata el Dr. José Antonio Penné Madrid, procedié a presentar avancesiciﬁf

la primera version del Diagnostico de la PEA al Comité Coordinador mediante la
presentacion power point, explicando de manera breve los indices con los que cuenta y
posiciones en las que se ubica Sinaloa en los 4 ejes: 1) Combatir la Impunidad; 2)
Controlar la Arbitrariedad; 3) Involucrar a la Sociedad en el Control de la Corrupcion; y 4)
Fortalecer las Interacciones Gobierno/Sociedad.

Una vez expuesto y explicado el contenido del Diagnéstico Preliminar de la Politica
Estatal Anticorrupcion el Secretario Técnico propone la pertinencia de que se tome un
acuerdo para que los integrantes del Comité Coordinador, mediante oficio hagan llegar los
comentarios, modificaciones, adiciones y validacién de la informacion contenida en dicho
Diagnostico, antes de la celebracion de la proxima sesién del Comité Coordinador,
programada para finales del proximo mes de septiembre.

Para efecto de lo anterior, se hizo entrega a cada uno de los asistentes de un CD que
contiene el archivo con el mencionado Diagnéstico Preliminar de la Politica Estatal
Anticorrupcion, asimismo se sefiald que también se enviara a cada uno de los integrantes
del Comité Coordinador via correo electrénico.

Acto seguido, la Presidente del Comité Coordinador dio instrucciones al Secretario para
gue someta a votacion nominal de los integrantes del Comité Coordinador la propuesta de
acuerdo mencionada con antelacién, quienes se manifestaron de la siguiente manera:

INTEGRANTE DEL SENTIDO DEL VOTO
COMITE COORDINADCR
Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo A favor
Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera A favor
Magda. Ana Karyna Gutiérrez Arellano A favor
Dra. Rosa del Carmen Lizarraga Félix A favor
Mtro. Jests lvan Chavez Rangel A favor
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Derivado de lo anterior, los integrantes del Comité Coordinador emitieron el siguiente:

“ACUERDO/CC/SESEA/023/2019: Se aprueba por unanimidad
de los presentes, que los integrantes del Comité Coordinador
hagan llegar mediante oficio sus comentarios, modificaciones,
adiciones y validacibn de la informacion contenida en el
Diagnoéstico Preliminar de la Politica Estatal Anticorrupcion del
Estado de Sinaloa, para el dia 17 de septiembre de 2019.”

Posteriormente, la Presidente del Comité Coordinador, Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo,
menciond que, si no hay méas observaciones, se continlie con el siguiente punto del orden
del dia.

6. Presentacién, discusién y en su caso, aprobacion de la Propuestagdje:;'
Calendario para Elaborar, Integrar, Presentar y Difundir la Politica Estatal
Anticorrupcién de Sinaloa.

En el desahogo del sexto punto del Orden del Dia, el Mtro. Francisco Javier Lizarraga
Valdez solicitd al Dr. José Antonio Penné Madrid, Titular de la Unidad de Riesgos y
Politica Publica de la Secretaria Ejecutiva, procediera a presentar de manera breve el
contenido de la Propuesta de Calendario para Elaborar, Integrar, Presentar y Difundir
la Politica Estatal Anticorrupcion, asi como la entrega de un tanto impreso a cada unc
de los asistentes.

En ese tenor, el Dr. José Antonio Penné Madrid, explicd de manera muy concreta las
etapas contenidas en el Calendario en comento, y mencioné las actividades con las
fechas o plazos establecidos en el mismo.

El Secretario sefiald que este calendario permite en base a los programas que se han
venido aprobando y ante la necesidad de tener una Politica Estatal Anticorrupciéon, es
como planeamos la elaboracion de los insumos y las actividades a realizar, haciendo el
compromiso de implementarlo y apegarnos al mismo.

Una vez discutida y analizada la Propuesta de Calendario, la Presidente del Comité
Coordinador expuso que es importante contar con dicho calendario, por lo que instruyo al
Secretario Técnico para que someta a votacion nominal de los integrantes del Comité
Coordinador, el acuerdo por el que se aprueba el Calendario para Elaborar, Integrar,
Presentar y Difundir la Politica Estatal Anticorrupciéon de Sinaloa, quienes se
manifestaron como se establece en el siguiente cuadro:
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INTEGRANTE DEL SENTIDO DEL VOTO
COMITE COORDINADOR
Lic. Norma Allicia Sanchez Castillo A favor
Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera A favor
Magda. Ana Karyna Gutiérrez Arellano A favor
Dra. Rosa del Carmen Lizarraga Félix A favor
Mtro. Jesis ivan Chavez Rangel A favor

Con base en lo anterior, los integrantes del Comité Coordinador emitieron el siguiente:
“ACUERDO/CC/SESEA/024/2019: Se aprueba por unanimidad

de los presentes el Calendario para Elaborar, Integrar, Presentar y
Difundir la Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa.”®

7. Asuntos Generales.

Para el desahogo del punto séptimo del Orden del Dia, el Mtro. Francisco Javier Lizarraga
Valdez, Secretario del Comité Coordinador, menciond que se encuentra presente el Lic.
Carlos Sanchez Robles, Subsecretaric de Responsabilidades y Normatividad de la
Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas, quien le hizo entrega del Oficio
STRC/SRN/0238/2019, mismo que recibid de manera inmediata, con el sello
correspondiente.

Asimismo, el Lic. Carlos Sanchez Robles, hizo entrega a cada uno de los presentes de
una copia del referido oficio, solicitando abordar el tema relacionado con la suplencia de
los integrantes del Comité Coordinador y comprometiéndose a oficializar la peticién de
manera escrita dirigida a los integrantes del Comité Coordinador, para que se analice
dicho planteamiento, es decir, para buscar el mecanismo que permita la propia ley u ofro
ordenamiento legal, en casos excepcionales que él asista en suplencia de la Secretaria de
Transparencia y Rendicion de Cuentas, pues consideran que no existe impedimento legal
alguno que le impida, participar y votar.

Para el efecto, la Presidente solicitdé el desarrolio de una ronda de intervenciones para los
asistentes, coincidiendo éstos en que el tema de la suplencia de los integrantes del
Comité Coordinador y del Organo de Gobierno, debe ser analizado y estudiado, una vez
que se formalice el planteamiento por parte de la Secretaria de Transparencia y Rendicion
de Cuentas. Debido a que no hay ningun acuerdo sobre este asunto en particular.

3 Anexo lll. Calendario para Elaborar, Integrar, Presentar y Difundir la Politica Estatal Anticorrupcion de
Sinaloa.
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