- SE SE A SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
SINALOA Y MUNICIPAL ANTICORRUPCION
‘ ’ COMITE COORDINADOR

Secnetaria Ejecusiva del Sis Esuatal
Municipul Ancloarmupcie del Exado de Sicsloa CUARTA SESION ORDINARIA

ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA DE 2019,
DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL Y MUNICIPAL
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE SINALOA.

Slen(.iqllas 17:50 horas del dia 13 (trece) de diciembre de dos mil diecinueve, en las instalaciones que ocupa la
Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica Sinaloa, ubicada en Calle Enrique Félix Castro Nam. 1052
Pte., I?esamollo Urbano Tres Rios, C.P.80020, Culiacan Rosales, Sinaloa, se relinen los integrantes del Comité
Coo.r('ilnador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, con el fin de llevar a cabo la Cuarta
Sesion Ordinaria 2019, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Sinaloa y en la solicitud contenida en oficio signado por la Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo, Presidente
del Comité Coordinador, de fecha 02 de diciembre del presente afio, al tenor del orden del dia que a continuacion se

detalla:
1. Lista de asistencia y verificacion de quorum legal.

2. Lecturay en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Presentacion, aprobacion, en su caso, y firma del Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de 2019, del Comité
Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, celebrada el 26 de

septiembre de 2019.
4. Presentacion, discusion y aprobacion, en su caso, del Proyecto de Politica Estatal Anticorrupcion del Estado
de Sinaloa (PEA).

5. Presentacion, discusion y aprobacion, en su caso, del Acuerdo y oficio a dirigirse a los Municipios que no dieron
respuesta a las Recomendaciones No Vinculantes.

6. Presentacion, discusion y aprobacion, en su caso, del Acuerdo por el que se modifican los Lineamientos que
regulan las sesiones del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de

Sinaloa.

7. Presentacion, discusion y aprobacion, en su caso, del Calendario de Sesiones Ordinarias del Comité
Coordinador del SEMAES, para el afio 2020.

8. Asuntos generales.

8.1  Entrega de oficio signado por la Presidenta del Comité Coordinador, relacionado con las solicitudes a
cada uno de los titulares de las dependencias participantes en el acontecimiento_denommado~Tormenta
Tropical 19-E, que azoto el territorio sinaloense durante los dias 19'y 20 de septiembre del afio 2018.

9. Clausura de la sesion.
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DESAHOGO DEL ORDEN DEL DiA

Conla ﬁnglidad de iniciar la Cuarta Sesién Ordinaria de 2019 y cumplir con las formalidades legales, la Presidenta
del Comité Coo_ndinador, Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo dio la bienvenida a quienes se encuentran presentes, y de
manera especial al nuevo integrante del Comité Coordinador, Lic. José Alfredo Beltran Estrada, Comisionado
Presidente de CEAIP Sinaloa, agradeciendo que haya facilitado las instalaciones para llevar a cabo la presente sesion.

De manera ir!mediatg'dio el uso de la voz al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y
Munlc!pal Anhconypt?lon, Mtro. Francisco Javier Lizarraga Valdez, para que en su caracter de Secretario del Comité
Coordinador, prosiguiera con el desarrollo de la sesion.

1. Lista de asistencia y verificacion de quérum legal.

Con la ipgﬂucciéq de la Presidenta, el Secretario Técnico llevo a cabo el pase de lista de asistencia de los integrantes
del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, quedando de la siguiente

manera:

Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo, Presidente del Comité Coordinador y del Comité de Participacion Ciudadana;

presente.

Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera, Auditora Superior del Estado; presente.

Dra. Reyna Angulo Valenzuela, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion; presente.

Lic. Maria Guadalupe Yan Rubio, Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas; ausente.

Magda. Ana Karyna Gutiérrez Arellano, Representante del Supremo Tribunal de Justicia del Estado; presente.
«  Lic. José Alfredo Beltran Estrada, Comisionado Presidente de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion

Publica; presente y,
. Mtro. Jests Ivan Chavez Rangel, Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Sinaloa, ausente.’

El Secretario comunico que estando presentes 5 (cinco) de los siete integrantes del Comité Coordinador del Sistema
Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, se cumplié con el quorum legal exigido por el articulo 13,
parrafo segundo de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, para sesionar y acordar validamente.

2. Lecturay en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

La Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo, en su caracter de Presidenta, solicito al Secretario del Comité Coordinador,
al Orden del Dia, mismo que oportunamente se hizo del

Mtro. Francisco Javier Lizarraga Valdez, que dé lectura ; _
conocimiento de los integrantes del Comité Coordinador, af haberse adjuntado a la Convocatoria, quedando integrado

de la siguiente manera:

1. Lista de asistencia y verificacion de quorum legal.

el 26 de septiembre de 2019.

2. Lecturay en su caso, aprobacion del Orden del Dia.
3. Presentacion, aprobacion, en su caso, y firma del Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de 2019, del
Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, celebra
/

! Nota: El Mtro. Jesus Ivan Chavez Rangel, se incorpord a partir del desahogo del punto #3 del Orden del Dia.
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4. Presentacion, discusion y aprobacion, en su caso, del Proyecto de Politica Estatal Anticorrupcion del

Estado de Sinaloa (PEA).

5. Pres_entaci()n, discusion y aprobacion, en su caso, del Acuerdo y oficio a dirigirse a los Municipios que
no dieron respuesta a las Recomendaciones No Vinculantes.

6. Presentacion, discusion y aprobacion, en su caso, del Acuerdo por el que se modifican los
Lineamientos que regulan las sesiones del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal

Anticorrupcion del Estado de Sinaloa ‘

7. Presentacion, discusion y aprobacion, en su caso, del Calendario de Sesiones Ordinarias del Comité
Coordinador del SEMAES, para el afio 2020.

l

8. Asuntos generales.

signado por la Presidenta del Comité Coordinador, relacionado con las
solicitudes a cada uno de los titulares de las dependencias participantes en el acontecimiento
denominado Tormenta Tropical 19-E, que azoto el territorio sinaloense durante los dias 19y 20

de septiembre del afio 2018. 2

8.1 Entrega de oficio

9. Clausura de la sesion.

Coordinador, solicito al Secretario someter a consideracion de los integrantes ‘

Acto seguido, la Presidenta del Comité
de manera econémica, el cual fue aprobado por unanimidad de los presentes,

del Comité Coordinador el Orden del Dia,
tomando el siguiente acuerdo:

«ACUERDO/CC/SESEA/029/2019: Se aprueba por unanimidad de los presentes el
Orden del Dia".2

u caso, y firma del Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de 2019, del

3. Presentacion, aprobacion, en s
Estatal y Municipal Anticorrupcién del Estado de Sinaloa, celebrada el

Comité Coordinador del Sistema
26 de septiembre de 2019.

Para el desarrollo del tercer punto del Orden

de la Tercera Sesion Ordinaria de 2019, del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién del
Estado de Sinaloa, celebrada el 26 de septiembre de 2019, la Presidenta cedio el uso de la voz al Secretario Técnico,

quien manifesto que en la referida sesion se aprobé lo siguiente: el Orden del Dia comespondiente; el Acta de la
Segum.!a Sesion Extraordinaria del Comité Coordinador del SEMAES, celebrada el 29 de agosto de 2019; los
Mecanismos de Seguimiento a Recomendaciones No Vinculantes; y también acordaron que los lideres-responsables
e implicados, y la Secretaria Ejecutiva conformen la(s) Comision(es) de Linea(s) de Accion correspondiente(s), para
llevar a cabo la planeacion y organizacion de la(s) Linea(s) de Accion, asi como celebrar las reuniones de trabajo para
elaborar y concluir el Programa de Trabajo Anual del Comité Coordinador, asi como participar en cada una de las
S:tsaec?é por lo que propuso a los integrantes obviar la lectura del Acta en comento, a fin de pasar directamente
n.

2 Anexo I. Orden del dia.
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siguiente manera:
INTEGRANTE DEL SENTIDO DEL VOTO
COMITE COORDINADOR
Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo A favor
Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera A favor
Dra. Reyna Angulo Valenzuela A favor
Magda. Ana Karyna Gufiérrez Arellano A favor
Lic. José Alfredo Beltran Estrada A favor
Mtro. Jesus lvan Chavez Rangel A favor

En base a lo anterior, los integrantes del Comité Coordinador emitieron el siguiente:

«ACUERDO/CC/SESEA/030/2019: Se aprueba por unanimidad de los integrantes que estuvieron
presentes en la sesion respectiva, el Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de! Comité Coordinador
del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, celebrada el 26 de septiembre

de 2019."3

Inmediatamente se realizd la fima del Acta recién aprobada por los integrantes del Comité Coordinador
comespondientes, y se instruyd por parte de la Presidenta al Secretario para que se realicen las gestiones
administrativas necesarias para recabar la firma de la Dra. Rosa del Cammen Lizarraga Félix, quien estuvo presente en
la Sesion respectiva pues en esa fecha ocupaba el cargo de Comisionada Presidente de CEAIP Sinaloa.

Posteriormente, se retird la Magda. Ana Karyna Gutiérrez Arellano, no obstante su ausencia, se continu6 conservando
el quorum legal para acordar validamente en la presente sesion.

4. Presentacion, discusion y aprobacion, en su caso, del Proyecto de Politica Estatal Anticorrupcion del
Estado de Sinaloa (PEA).

En seguimiento al cuarto punto del Orden del Dia, la Presidenta del Comité Coordinador, Lic. Norma Alicia Sanghez
Castilo, sefialé que el *Proyecto de Politica Estatal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa (PEAY", que ha elabora

equipo de la Secretaria Ejecutiva, luego de haber abierto un periodo de consuita y de participacion ciudadana, que es
la que ha dado como resultado el Proyecto que se circuld a todas las instancias del Comité Coordinador, es el

3 Anexo ll. Acta de la Tercera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion
del Estado de Sinaloa, celebrada el 26 de iembfe de
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Se hace un paréntesis para dar la bienvenida al Mtro. Jestis Ivan Chavez Rangel, Magistrado Presidente del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa, quien se incorpora a la sesion, mencionando que dicha circunstancia
se hace constar y queda asentado en el acta.

Acto seguido, la Presidenta del Comité Coordinador, Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo solicito al Secretario para que
someta a votacion nominal de los integrantes del Comité Coordinador la referida Acta, quienes se manifestaron de la
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documentp rt?ctor de todos los proyectos y programas que habran de realizarse en los proximos afios por parte de
todas Ias,msttuciones que tienen competencias en materia de anticorrupcion, el cual debera contener las soluciones
que habran de darse a cada una de las problematicas que fueron recabadas durante la consulta que se realiz6 en los
meses pasados. Preciso ademas que, el documento contiene en buena parte, el resultado del mecanismo de consulta
llevado a cabo y en un segundo apartado de este documento se enlistan las lineas de accion, que especificamente
comprenderig la politica estatal anticorrupcion de Sinaloa, y acto seguido establecio que fue la Secretaria Ejecutiva la
que propuso l_ncluir en el orden del dia y lo que se busca es que los integrantes del Comité Coordinador puedan emitir
sus observaciones y sus opiniones para determinar si se puede aprobar el dia de hoy y que Sinaloa cuente con este

documento rector.

<

Acto seguido, la Presidenta otorgd el uso de la voz al Secretario quien manifestd que, como bien lo menciono la
Presidenta del Comité Coordinador, este documento incluye los resultados de un mecanismo de consulta y
participacion ciudadana en el que la Secretaria Ejecutiva y el Comité de Participacion Ciudadana se pusieron de
acuerdo a efecto de incorporar en la Politica Estatal Anticorrupcion la participacion de la sociedad, con sus opiniones
y sus puntos de vista. Para ello, en virtud de que la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, establece
que es facultad de la Comision Ejecutiva todo lo que tenga que ver con cuestiones de mecanismos de participacion
ciudadana, sefialando que en la Cuarta Sesion Ordinaria de 2019, celebrada el 03 de diciembre del afio en curso, se
conté con la venia y la aprobacion de incorporar este documento al Proyecto de Politica Estatal Anticorrupcion,
explicando de manera muy general en qué consistieron estos mecanismos, expresando que se utilizo una encuesta
en linea; la opinion de expertos y académicos; la consultaa directores de educacion basica por la parte de la prevencion
y los contenidos educativos para efectos de combatir y promover los valores civicos la ética y la integridad del educando
que va a sus primeras fases de formacion; la opinion del sector empresarial y altos ejecutivos del sector privado, donde
se hicieron las consultas corespondientes; se hizo una consulta a funcionarios estatales y municipales, ademés se
llevé a cabo un foro de consulta estatal publica donde hubo muy buena participacion, expresando que se siente muy
agradecido con la participacion de todos los presentes en ese momento, porque les dio la vision que ha pemitido
poder concluir un documento que es muy técnico, pero que tenia que tener la parte “de qué opina la sociedad y los
que son précticamente victimas del fenémeno de la corrupcion”, de tal suerte que la Politica Estatal contiene esa parte,
y la Comision Ejecutiva de la Secretaria tuvieron a bien validar que se integrara en donde, desde nuestro punto de
vista, convenia poner la informacion que fuera relacionada con el eje que corresponde a la Politica; en virtud de que
son cuatro, los dos primeros son de competencia de las instituciones totalmente, como es, combatir la impunidad y
controlar la arbitrariedad, y en los que tiene que ver con los puntos de interaccion ciudadana gobiemo y participacion
ciudadana en el combate a la corrupcion y las faltas administrativas, se optd poner la informacion que se estuvo
recabando en esos foros; en ese sentido y para ser mas ejecutivos, preguntd a los presentes si consideraban
pertinente, que el Dr. José Antonio Penné Madrid, en su caracter de Titular de la Unidad de Riesgos y Politica Publica
de la Secretaria Ejecutiva, de una breve sintesis del documento en términos de metodologia y sobre todo la parte final
del documento, que tiene que ver con lo que viene después de aprobar este instrumento rector, pues seria el primero
a nivel nacional, ya que el Sistema Nacional lo tiene en construccion, pero que esté plenamente avalado y enlazado
con lo que fue una propuesta de politica nacional, que ya todos conocimos y que también fue producto de un foro en
donde participamos, ayudandole al comité de participacion ciudadana, donde el producto de este foro se llevo y formé
parte de un foro regional que fue realizado en Hermosillo, Sonora, cuando estaba el anterior presidente, en ese sentido,

es un documento que ha permitido medir las cosas.

4| 6ma
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A continuacion, con el permiso de los integrantes del Comité Coordinador, intervino el Dr. José Antonio Penné Madrid,
quien se avoco a explicar el proceso de elaboracion y los siguientes pasos a seguir. Preciso que, en cuanto a proceso
y contgmdo, el punto de partida es la propia Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, que sefiala que es
el propio Con!s'té Coordinador el que tendra a bien elaborar, dar seguimiento y promover la politica estatal; explicando
Que se sometio a consideracion del Comité Coordinador la metodologia y el calendario para elaborar la propia politica
en refgrencia. Sefialo ademas que esta metodologia tiene como punto de partida dos aspectos, uno de toque social
mc_lusnvo y otro que tiene que ver con el aspecto técnico del que debe gozar este tipo de documentos, se puso en un
relieve importante los aspectos de gobemanza, a través de seis tipos de instrumentos para traer la voz publica
ciudadana, de entes publicos, empresarios, la parte académica y de expertos, y en el analisis de datos y encuestas
bibliogréficas fue de corte nacional e internacional, ademas se tuvo que realizar un analisis de microdatos de encuestas
y censos de INEGI, se analizaron mas datos, una serie de indicadores del Banco Mundial, IMCO, Aregional, entre
otros, es decir una serie de autores, incluso de calado nacional e internacional, lo que sirvio para valorar y tener que
son cuatro factores importantes los que estan detras de la corrupcion, y esos cuatro factores llevaron de manera
alineada a valorar que, el primer factor nos lleva hacia el primer eje de combatir impunidad, el segundo de controlar la
arbitrariedad, involucrar a la sociedad en el control de corrupcion como un tercer punto y el fortalecimiento de
interacciones gobierno-sociedad como cuarto punto, por lo que estos aspectos se fueron recogiendo a su vez en dos
tipos de componentes muy importantes, por un lado alineandonos al Plan Nacional de Desarrollo, alineandonos a la
Politica Nacional Anticorrupcion, al propio Programa Nacional de Combate a la Corrupcion, al Plan Estatal de
Desarrollo que tiene un capitulo de transparencia de combate a la corrupcion y la propia agenda de 20/30 de
Organizacion de las Naciones Unidas, denominados Objetivos de Desarrolio Sostenible, también fueron considerados,
sobre todo el propio objetivo 16; sin embargo la alineacion no bast6, es decir, no basta articular este documento con
la vision nacional y la vision de las grandes politicas piblicas nacionales, sino que es un documento que se ha
contextualizado en el plano de lo estatal y municipal, no esta iinicamente alineado.

Se precisd que, se tuvo que someter cada uno de los cuatro ejes a un diagnostico, para referenciar la problematica,
los retos y los desafios que en el plano nacional, estatal y municipal se tiene, lo que permite plantear: 4 objetivos
generales; 10 prioridades; 10 objetivos especificos y 60 lineas de accion, que es la parte donde el diagnéstico embona
con la solucion.

De igual manera, se realizaron una serie de precisiones en relacion con las fechas proximas y la pertinencia de activar
y poner en marcha la Politica Estatal Anticorrupcion, su publicacion y su estrategia de difusion o divulgacion.

En cuanto a la implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion, se establecio que se realizara a través de
programas de implementacion que ya estan normados en las bases aprobadas y son: “Programa para el combate a la
Impunidad”, “Programa para el control de la arbitrariedad”, “Programa de integracion de la sociedad en el control de la
corupcion” y “Programa para fortalecer la interaccion gobiemo-sociedad”.

Ademas de la implementacion, se debera tener un esquema de seguimiento y evaluacion para poder medir como
vamos, y poder llegar a la gestion de mejora y adopcion de buenas practicas nacionales e intemacionales.

A continuacién la Presidenta agradeci6 la participacion del Dr. Penné Madrid, por la explicacion realizada y otorg6 el
uso de la voz al Secretario Técnico quien intervino para comentar que el articulo 9, en su fraccion il de la Ley_('iel
Sistema Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, establece que es facultad propia del Comité Coordinador la aprobacion,
disefio y promocion de la politica estatal en la materia, asi como su evaluacion periodica, ajuste y modlﬁcgmon,
solicitando de manera muy atenta se colabore y ayude a promocionar este asunto en sus portales, en sus entrevistas,

ya que son actores claves del sistema, asimismo sefiald, que invita a consultar la informacion publicada por INEGI en™

el marco del Dia Interacional para el Combate a la Corrupcion, disponible para consulta en la pagina Qe la propi
Secretaria Ejecutiva, ya que vienen datos que valdria la pena, incluir q incorporay, en la medida de Jo posible, porque

ya nos contextualiza.
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Después, la Presidenta abrié una ronda de participaciones, para observaciones y comentarios, interviniendo en primer
lugar la Dra. Reyna Angulo, quien manifesto que una vez analizado el documento tiene observaciones en el “Eje 1de
Combatir la Impunidad”, pues hay un punto donde habla de adoptar e implementar un protocolo {inico para la
presentacion de denuncias, y en el caso particular de la Fiscalia General nos regimos bajo una norma ya previamente
establecida, en este caso es el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en su articulo 223, nos explica cuales
son vlo_s requisitos ya establecidos para la presentacion de una denuncia, entonces ya tenemos previamente los
requisitos que requerimos para presentacion de una denuncia, y en ese sentido le gustaria que quedara establecido
que en gl caso de Fiscalia, no pueden adoptar un protocolo, porque tienen un Codigo Nacional que rige sus
procedimientos y ya tiene establecidos los requisitos para la presentacion de una denuncia, por lo que tiene interés en
que se aclare respecto a los requisitos a exigir en el area administrativa y en el area de fiscalia, los cuales

necesariamente seran distintos.

Asimismo, la Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, sefialo en el punto de “Procuracion e imparticion de
Justicia en materia de delitos de corrupcion”, es un punto que va directamente en interés de la Fiscalia, y que le
interesa que también queden aclarados, es el tema acerca de la publicacion de informacion que se permita conocer
dentro de los procesos de investigacion, pues es un punto en el que nosotros siempre hemos dicho que pues es hasta
donde se nos permita; y el otro punto es en relacion a la “Proteccion de denunciantes, testigos, peritos y victimas” en
razon de que desde que la Fiscalia se convirti en 6rgano constitucional autonomo, ya no le corresponde la atencion
o proteccion de las victimas de los delitos, por lo que le interesaria que se haga la aclaracion, en atencion de que ya

no esta dentro de sus atribuciones, alcances o facultades.

%}
El Secretario Técnico, sefiald que es importante que la Fiscalia haga llegar mediante oficio lo que estuvo mencionando,
para que sea incorporado a la PEA, con lo que estuvo de acuerdo la Dra. Reyna Angulo. i
:%)

Asimismo, la Presidenta extem6 sus comentarios y observaciones, asi como algunas dudas, las cuales fueron
atendidas, aclaradas y explicadas por el Secretario Técnico y el Dr. José Antonio Penné.

Continuando con el tema, se dio una serie de discusiones respecto de los plazos y la fijacion de metas, la elaboracion

de los programas y su implementacion, inclusive la activacion de grupos de lineas de accion, asi como de las

propuestas para modificar o recorrer el calendario y fechas para la presentacion de Politica Estatal Anticorrupcion,

para principios de 2020.

cutido el tema, la Presidenta instruyo al Secretario para que someta a
nte al Proyecto de la Politica Estatal Anticorrupcion de
de los presentes, quienes se manifestaron de la siguiente

En ese sentido, una vez analizado y dis
consideracion de los presentes el Acuerdo correspondie!
Sinaloa. Por lo tanto, se someti6 la propuesta a votacion

N

manera:
INTEGRANTE DEL SENTIDO DEL VOTO
COMITE COORDINADOR
Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo A favor |
Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera A favor \
Dra. Reyna Angulo Valenzuela A favor
Magda. Ana Karyna Gutiérrez Arellano Se retiré antes.
Lic. José Alfredo Beltran Estrada A favor
Mtro. Jesus Ivan Chavez Rangel A favor \.
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Derivado de lo anterior, los integrantes del Comité Coordinador emitieron el siguiente:

“ACUERDO/CC/SESEA/031/2019: Se aprueba por unanimidad de los presentes, la Politica Estatal
Anticorrupcion de Sinaloa en lo general, instruyendo al Secretario para que proceda a realizar los
ajustes de la misma a partir de las observaciones que hagan llegar los integrantes del Comité
Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion, teniendo para ello como plazo maximo
el dia 10 de enero de 2020, convocandose posteriormente a reunion extraordinaria para su revision
final, para el dia 17 de enero de 2020.4"

5. Presentacion, discusion y aprobacion, en su caso, del Acuerdo y oficio a dirigirse a los Municipios que
no dieron respuesta a las Recomendaciones No Vinculantes.

Para continuar con el quinto punto del Orden del Dia, la Presidenta del Comité Coordinador, Lic. Norma Alicia Sanchez
Castillo, mencion6 que el Mtro. Francisco Javier Lizarraga Valdez, somete a su consideracion del Comité Coordinador
la propuesta de “Acuerdo y oficio a dirigirse a los Municipios que no dieron respuesta a las Recomendaciones No
Vinculantes”, mencionando que dicha propuesta la ha realizado el propio Secretario Técnico, atendiendo al estatus de
las respuestas que han dado los Municipios, solicitando al Secretario que explique su contenido y alcance.

En el uso de la voz, el Secretario Técnico instruyé al personal de la Direccion de Asuntos y Procedimientos Juridicos
de la SESEA, que hiciera entrega de una cronologia relacionada con las Recomendaciones No Vinculantes.
Posteriormente dio una breve explicacion del proceso de notificacion que se siguié para dar a conocer a cada Municipio
las Recomendaciones No Vinculantes correspondientes.

Asi pues, la Presidenta intervino nuevamente, precisando que la propuesta de Acuerdo es muy breve, asi como el
oficio que se dirigira a cada uno de los Municipios que no han dado respuesta, mencionando que se trata de nueve,
siendo los siguientes: Ahome, Angostura, Badiraguato, Choix, Cosala, Escuinapa, Navolato, Rosario y Salvador
Alvarado. Asimismo, precis que los Municipios que si han dado respuesta son: Guasave, El Fuerte, Mocorito, Elota,
Mazatlan, Concordia, Culiacan y, la Secretaria de Administracion y Finanzas.

Adicionalmente, el Secretario agradecio el apoyo de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, de manera especial
al Ing. José Manuel Villavicencio, que se encuentra presente, en virtud de que ha apoyado para aplicar los mecanismos,
precisamente del ensayo prueba y eror que tenemos con la Secretaria de Administracion y Finanzas, asi como con el
Municipio de Culiacan, debido a que fue la instancia que propuso los proyectos de Recomendaciones No Vinculantes.
También menciond que se tiene planeada la gestion de reuniones para aplicacion de los mecanismos de seguimiento,
con los municipios de las zonas sur y norte del Estado, y en la que se contara con el acompanamiento del Ing. José
Manuel Villavicencio de la Auditoria Superior del Estado, y el personal de la Unidad de Riesgos y Politica Pablica, asi
como de la Direccion de Asuntos y Procedimientos Juridicos de la SESEA; aclarando que se estéa realizando lo que
establece la Ley.

4 Anexo lll. Politica Estatal Anticorrupcién de Sinaloa.
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Con base en lo anterior, la Presidenta instruyo al Secretario para que de lectura a propuesta de Acuerdo y al contenido
del oficio, solicitando que aclare qué es lo que sucedera en forma posterior, es decir, una vez que se haga entrega de
dicho oficio. Para ello, el Secretario Técnico sefiald que, al tratarse de Recomendaciones No Vinculantes, su sentido
es que no es vinculatoria, pidiendo que opine al Magdo. Ivan Chévez, quien manifesté que coincide en que es un

manifestaron de la siguiente manera:

INTEGRANTE DEL SENTIDO DEL VOTO
COMITE COORDINADOR
Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo A favor
Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera A favor
Dra. Reyna Angulo Valenzuela A favor
Magda. Ana Karyna Gutiérrez Arellano Se retird antes.
Lic. José Alfredo Beltran Estrada A favor
Mtro. Jesus Ivan Chavez Rangel A favor

Derivado de lo anterior, los integrantes del Comité Coordinador emitieron el siguiente:

“ACUERDO/CC/SESEA/032/2019: Se aprueba por unanimidad de los presentes enviar oficio a las
autoridades que no dieron respuesta a las Recomendaciones No Vinculantes derivadas del Primer
Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de
Sinaloa, con la finalidad de solicitarles que informen o indiquen los motivos por los que no se dio
respuesta a las Recomendaciones No Vinculantes referidas, instruyendo al Secretario Técnico para
que suscriba dichos oficios y realice las gestiones correspondientes.”

6. Presentacion, discusion y aprobacion, en su caso, del Acuerdo por el que se modifican los Lineamientos
que regulan las sesiones del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del

Estado de Sinaloa.

La Presidenta, Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo, inicié con el desahogo del sexto punto del Orden del Dia, expresando
que ella realizo dicha propuesta de Acuerdo por el que se modifican los Lineamientos que regulan las sesiones
del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, por lo que
procedio a darle lectura para que quienes estén viendo la sesion estén informados del contenido de ésta.

Luego de concluir con la lectura de la propuesta, la Presidenta abrio una ronda de participaciones, para que los
presentes realizaran sus observaciones.
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instrumento que se esta explorando, y la naturaleza no vinculante no es coercitiva para su cumplimiento, pero eso no
abonara a la fama plblica, y pues su falta de respuesta quedara plasmada en el informe correspondiente.

En ese sentido, previa instruccion de la Presidenta, el Secretario someti6 a consideracion de los presentes el Acuerdo
y oficio correspondiente. En atencion a lo instruido, se someti6 la propuesta a votacion de los presentes, quienes se

%\%




S E S E A SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
Y MUNICIPAL ANTICORRUPCION

SIN .

ALOA COMITE COORDINADOR
Secnewania Flecutiva del Sistema Estatal

PP o swemsirt-ch e <O CUARTA SESION ORDINARIA

De. manera inicial particip6 el Secretario Técnico, quien manifestd que cuando tuvo conocimiento de la propuesta,
solicité al area dg tecnologias y gestion de la informacion de la SESEA, la realizacion de una cotizacion presupuestal,
para conocer cuanto cuesta; ademas manifestd que los temas contenidos en la propuesta ya estan regulados por
Leyes Generales, por tanto, los temas con datos sensibles o bien datos personales se considera que deben incluirse,
en todo caso, en las sesiones extraordinarias, en ese sentido debe considerarse el contenido del articulo 13, parrafo
tercep dg la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, que sefiala que para el desahogo de sus reuniones
podra |ny|tar a los representantes de los municipios, a los érganos internos de control, a los drganos con autonomia
reconocida en la Constitucion Politica de! Estado, a otros entes piiblicos asi como organizaciones de la sociedad civil,
gntoncgs esto esta previsto en la ley en la materia. Ademaés, sefiald que es la Ley de la materia, la que determina el
tipo de informacion que habra que publicarse en cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, es
decir, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa sefiala ya en sus articulos 95
y 96, la manera en que se dara cumplimiento a dichas obligaciones. Adicionalmente, recalco que en la parte de la
propuesta, en donde dice que -- los integrantes del comité coordinador garantizaran el cumplimiento de lo anterior
poniendo a disposicion la infraestructura y los recursos con los que cuenten privilegiando o anteponiendo laimportancia
de su aplicacion de los principios de un estado abierto - por lo que surge una inquietud o pregunta respecto a que se
pudiera actualizar un desvio de recursos, son pues dudas naturales, pues sus recursos ya estan destinados para un
fin y meterle este tipo de situaciones, pues ya complican porque se puede materializar la hipotesis del desvio de
recursos cuando su finalidad presupuestal es otra, ademas de que la ley de transparencia precisa lo que es obligatorio,
sefialando que incluso la Secretaria Ejecutiva tuvo un curso el dia de ayer en la propia Comision Estatal, donde se vio
la tabla de aplicabilidad y muchas de las cuestiones son consustanciales, y deben precisarse.

La Presidenta agradecio la opinion del Secretario Técnico, sefialando que ahora procedera a dar tumos para que
participen quienes tienen derecho al voto en esta sesion.

En ese sentido, participd el Comisionado Presidente de CEAIP Sinaloa, Lic. José Alfredo Beltran Estrada, quien sefiald
que de parte de CEAIP existe apertura institucional para garantizar el principio de maxima publicidad, por lo que existe
disposicion para seguir facilitando recursos humanos, financieros y los espacios, inclusive para habilitar el auditorio
para garantizar el acceso al piblico, salvo que existiera alguna restriccion legal. Continud precisando que, llama su
atencion el asunto de las capacidades de los espacios fisicos, sobre todo cuando empiecen a ventilarse asuntos de la
opinion publica. También hizo sefialamientos en relacion con el tema de “datos personales’, porque son el organo
garante de la proteccion de datos personales, planteando una propuesta para incorporar una precision (especto ala
responsabilidad y obligacion de proteger los datos personales y sensible, sobre todo en las transmisiones de las
sesiones en tiempo real, a la que dio lectura, para que sea valorada.

La Presidenta agradecit la participacion del Comisionado Presidente de CEAIP, para continuar con la panicipgcién de
la Lic. Reyna Angulo, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, quien extend que una vez analizada Iq
propuesta realizara observaciones de caracter eminentemente juridico, procediendo a cuestuqngr en primer lugar (;.S'l
es una propuesta que nace del CPC como tal, o si es una propuesta como integrantg umcamen_te del gomlte
Coordinador?, puntualizando que no debemos dejar de lado lo establecido en la Ley del Sistema Anticorrupcion Qe'I
Estado de Sinaloa, porque el articulo 12 es muy claro, donde dice que el CPC sera represent_a.do qr]te el Comité
Coordinador por su Presidente, en ese sentido por lo que mi primera pregunta es acerca dela Iegl_tlmaclon que pueda
tener piblicamente esta propuesta, que podriamos nosotros como autoridad y como comité coordinador aprobarias; y
el segundo punto seria la legalidad o ilegalidad, en que nosotros pudiéramos recaer al aprobar como tal estos
lineamientos, porque si bien es cierto todos los ciudadanos tienen derecho humano a la transparencia y a estar
informados, sefialando que los derechos humanos no tienen excepcion a menos que se hable de tortura, por lague
debemos tener en cuenta una ponderacion juridica, para que no incurramos en una ilegalidad al realizar cie
acciones como autoridad al tener la publicidad de nuestros actos, explicando que no es que queramos ocultar pada,
simplemente es cuidar lo que la ley nos obliga a cuidar; porque como ya lo decian mis compafieros que antecgdlgmn,
es muy importante tomar en cuenta que cuando se aprobé que las sgsiongs-ordinarias iban a ser publica
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precisamente lo hicimos manifestando que las extraordinarias se dejarian para asuntos urgentes o asuntos donde se
trataran temas sensibles, pues si bien es cierto la propia ley de transparencia establece que los hechos de corrupcion
deberan ser piiblicos, también tenemos excepciones legales que estan por encima de ese reglamento, que es la propia
Constitucion y que todos como autoridades estamos obligados a observar. Entonces repitié que sus observaciones
son eminentemente juridicas, la primera es ;Como nace la propuesta que nosotros tendriamos que validar, y si se
cumple con los requisitos que la propia Ley del Sistema Estatal establece?, y la sequnda es —la responsabilidad que
tenemos como autoridad al aprobar estos lineamientos—ademas repitid que no se esta en contra de la transparencia
y la rendicion de cuentas, sino todo lo contrario, pero tenemos la obligacion de hacerlo de manera responsable y
apegados a lo que la Ley establece.

Acto seguido, se concedio el uso de la voz a la Lic. Emma Félix Rivera, Auditora Superior del Estado de Sinaloa, quien
inicio sefialando que ha sido abordado suficientemente el tema por quienes le antecedieron, y que esto ya se habia
comentado previamente con la Presidenta, sefialando que coincide en que deben respetarse las disposiciones en
materia de transparencia y maxima publicidad, maxime como integrantes de este Comité Coordinador para efecto de
cumplir con nuestra funcion y a su vez transparentar e informar, y que se deben unir los esfuerzos de cada una de las
instancias, para alcanzar la primera de las metas que es prevenir faltas administrativas y hechos de corrupcion,
respetando la normatividad y uniendo sus esfuerzos, pero fundamentalmente respetando los derechos establecidos
en ley, pero respetando lo que esté reservado, sin embargo acotar en qué casos no podra 0 no debera ser, y sefiala
que coincide con la Dra. Reyna Angulo, en cuanto a que el comité de participacion ciudadana definitivamente es el
organo que recoge toda la manifestacion de la ciudadania y sin que eso signifique que alguien no pueda acompanar,
por supuesto que puede acompafiamos aqui y alla, donde estamos también en nuestras oficinas publicas, abiertas
totalmente para todo el que quiera asistir, sin embargo, tenemos que trabajar y cumplir con una funcion, sin olvidar
que es necesario avanzar.

Concluida la intervencion de la Auditora, se concedi6 el uso de la voz al Magistrado lvan Chéavez, quien sefialo que ha
tomado nota de quienes lo antecedieron, y reitera lo interesante de la pregunta realizada por la Fiscal, respecto a ¢Si
es una propuesta propiamente del CPC o es una propuesta personal de la Presidenta como integrante?, a lo que la
Presidenta contesto que si, que es una propuesta que trae como integrante del Comité Coordinador. Sin embargo, el
Magistrado manifesto que esta clara su calidad de Presidenta e integrante desde luego, pero continu6 preguntando
¢ Si fue una decision procesada dentro del CPC, que se haya tenido alguna discusion o alguna posicién?, para esto la
Presidenta contestd que no, que no lo es, porque los principios de gobiemo abierto, de transparencia y rendicion de
cuentas son intrinsecos a estos 6rganos, que es una propuesta que ha sido construida bajo estas bases, y a través de
reuniones sostenidas con organizaciones de la sociedad civil y que ven en estos 6rganos como el comité coordinador
para que a través de su propuesta ellos puedan conocer lo que estamos haciendo, manifestando que cree que son
discusiones agotadas desde el nacimiento del sistema anticorrupcion, en el sentido de que los principios de gobiemo
abierto y del estado abierto tiene que ser parte de nosotros, de nuestra actuacion y por eso lo propone, pues cree que
es muy claro que en los dltimos meses la exigencia de las organizaciones y de los ciudadanos, es saber qué esta
haciendo el comité coordinador y desde ahi nace esta propuesta.

Luego el Mtro. Ivan Chavez, manifesto que quienes tienen un lugar en la mesa estan cefiidos a la representacion, en
su caso, de un drgano colegiado, y que la valia de nuestra participacion es el ser portavoz, tanto del sentir de la
institucion como de los compromisos que también vamos a asumir, explicando que le parece muy importante tomar en
consideracion el funcionamiento de los 6rganos colegiados y especificamente de este Comité, porque las personas
pertenecemos al Comité Coordinador, no por la categoria que tenemos en este momento, sino por lo_que
representamos, en ese sentido, si hay una distincion a considerar, respecto a si la propuesta es a titulo pers

aunque no pueda desvincularme del cargo, o si es en ejecucion de un acuerdo tomado del drgano que represento,
porque deben llegar a este Comité cuestiones ya depuradas, es decir, en el caso especifico del Comité de Participacion
Ciudadana, al ser el colectivo que recoge las inquietudes debe tener una primera instancia de criba, de discusion, de
toma de acuerdos, de buscar una decision y luego traerlo al seno de este Comité Coordinador, es decir que lo mas

T
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sano es que esa decision se procese o al menos se intente procesar como una decision colectiva del ente que uno
representa, preguntando ¢si alguna vez se procest o comento al interior del Comité de Participacion Ciudadana?, a lo
que la Presidenta contesto que ya esta respondida, como lo mencion6 con antelacion, pues es una propuesta que trajo
a la mesa del Comité Coordinador y que es una propuesta como integrante del Comité Coordinador, especificando
que no son mas que principios de apertura y publicidad que son intrinsecos a estos drganos y agradece la opinion
compartida por el Magistrado; sefialando la Lic. Norma Sanchez que entiende que la posicién del Tribunal de Justicia
Administrativa y de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, es que estan en desacuerdo en que se
discuta la propuesta por el origen, es decir no hay posibilidades o no hay apertura a que se discuta, cosa contraria que
vi6 de parte de la CEAIP y de la Auditoria Superior del Estado.

De forma inmediata, la Dra. Reyna Angulo manifesté a la Presidenta, que los cuatro han sido coincidentes en la
manifestacion, y que lo reitera y sostiene sin problema, el punto de su pregunta versa y sobre el contenido del articulo ,
12 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado, en relacion con la representacion del Comité de Participacion ;

Ciudadana, y que precisamente ese objeto con el que se crea el CPC, escuchar la sociedad civil y ser ellos los
portavoces, aqui pero de una opinién consensuada en el CPC, lo que no debe perder de vista, sefialando que entiende
y reconoce el trabajo de la Presidenta ante las organizaciones, pero hay que recordar cual es el objetivo del sistema,
cada uno de los entes que estamos en esta mesa con un objetivo especifico y el objetivo del CPC es precisamente
ese, escuchar a la sociedad civil y ser el portavoz de ellos ante nosotros, pero en una opinién consensuada ante todos
los integrantes del CPC, esa fue mi manifestacion y respecto a los lineamientos le reiteré mi posicion juridica sobre
ellos, de que ya esta especificado que en sesiones ordinarias sean piblicas, como la que estamos teniendo y en cuales
situaciones no ser publicas, y si hice una pregunta respecto a la legitimacion de la propuesta y también le estoy dando
mi opinion juridica de porqué es mi duda, porque la ley que nos rige establece que las propuestas que vengan, deben
ser propuestas por el CPC completo, y que venga aqui a través de su representacion y hay que cuidar porque somos
autoridades tenemos la responsabilidad, porque incluso es la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion la que nos puede
traer a cualquiera de los que estamos aqui una responsabilidad como servidor plbico, esa es la parte que también
estamos obligados a cuidar. Sefialando ademés que entiende la posicion de la Presidenta y le reiterd que la opinion
de la sociedad civil desde luego que es importante para nosotros, pero hay que cuidar las vias a través de cémo debe
llegar, porque hay una ley que nos rige y creo que todos los que estamos aqui tenemos que cuidaria, podemos caer
en una responsabilidad como servidores publicos, al omitir lo que establece del Sistema Estatal Anticorrupcion que

para eso fue creada, concluyendo con su opinion.

La Presidenta sefialo que ha recogido las propuestas de adecuacion al documento de CEAIP y de la ASE, proponiendo
que se llegue a un acuerdo en el sentido de solamente anadir los comentarios y en una siguiente sesion se pueda
poner a discusion nuevamente y tenerse como no agotado el punto.

Sin embargo, el Magistrado van Chavez Rangel, solicito continuar participando porque tiene interés en manifestarse
respecto a la propuesta en comento, pues considera que en los hechos se ha respaldado por los integrantes del Comité
Coordinador todo lo que se esta planteando, sefialando que en sesion pasada estuvieron presentes personas
interesadas en los temas. Ahora bien, los transitorios tratan sobre cuestiones de vigencia, y me parece que la segunda
parte o el resto del parrafo, es como si estuviéramos considerando de que este sera el modelo del Comité, pero no
debe ser asi, y pues el Comité ha estado funcionando de prestado, es decir, la Secretaria tiene dinero para rentar,
pero no para el equipo, pero pues no es lo dptimo, que quede plasmado, queda claro que el tema presupuestal es
dificil, y pareciera que nosotros somos los responsables de garantizarlo, con lo que no estoy de acuerdo y en ese
sentido que se gana més en intentar que se de la discusion donde se tenga que dar.
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La Presidenta _net(_)mé el uso de la voz y manifestd que se retoma lo expresado por el Mtro. lvan Chévez en relacion
con los transitorios, e insiste en retomar el contenido en la propuesta, reconociendo que hay limitaciones
presupuestales. Menciond ademas que la propuesta de CEAIP se adicione y asi se solventara el tema de los "datos
personales”.

Acto seguido, el Mtro. Francisco Lizaraga hizo valer su derecho a voz, permitiéndole la Presidenta que inicie su
intervencion. En ese sentido manifesto que en el estado de situacion financiera que aprobaron, viene un saldo en

cuentas por cobrar de $637,000.00 (seiscientos treinta y siete mil pesos 00/100 M.N.), esto esta desde junio de 2019

en mobiliario y equipo, ahi va todo esto, lo tnico que hicimos es actualizar los datos, incluso quiso también dejar

patente, que lo de Ia videoteca no es tanto el problema, el asunto es que no se tienen las condiciones tecnolégicas,

ponerlo a disposicion, no es inversion, pero la infraestructura para captar las iméagenes y el sonido es la que nos hace

falta porque el depositario de la informacion esté en la pagina y hay capacidad suficiente para tenerlo, la disposicion

de hacer las piblicas o no publicas, yo soy de la idea de retomar la propuesta que presento el Presidente de la CEAIP

y retomario en lo que ya tenemos, porque incluso el transitorio que tenemos le da entrada a todo esto, es decir, lo -

hasta hoy, para poder teneria, pero el asunto el area de tecnologias lo resuelve en un minuto, pues puede enlazarlo y
demas esta resuelto.

En relacion con lo anterior, la Lic. Emma Félix, Auditora Superior del Estado intervino, manifestando que ademas de
los datos personales, debe incorporarse una prevencion para que en caso de que el Comité lo decida, no se difunda
o transmita la sesion, porque no sabemos qué casos puedan presentarse.

Asi pues, la Presidenta propuso al Secretario hacer un recuento de las observaciones que se han mencionado, a lo
que el Secretario comenté que lo primero que la observacion que se hizo es de origen, para que fuera analizado al
seno del Comité de Participacion Ciudadana y que fuera producto de la discusion, por lo que la Presidenta pregunt6
de manera directa al Presidente de CEAIP y de la Auditora Superior del Estado de Sinaloa si estan de acuerdo con
esa posicion, a lo que el Lic. José Alfredo Beltran Estrada contesto que entiende la postura de la Fiscal Reyna Angulo
y del Magistrado Ivan Chavez, pero como organo garante respaldaria una propuesta aperturista siempre y cuando se
incluyan casos excepcionales o acotaciones en las sesiones extraordinarias y en relacion al tema de datos personales
se hara una propuesta. De igual manera, la Auditora Superior del Estado manifesto que el hecho de que se presente
esta propuesta de parte de la Presidenta, no tiene una relevancia para discutirlo, pero si acotd que la Presidenta recoge

las propuestas de la sociedad.

La Presidenta preguntd si hay algun otro comentario u observacion que hacer sobre este punto, sino para darlo por
concluido y someter a votacion el proyecto, proponiendo que se somete en lo general, y en lo particular se harian las
adecuaciones que han sido propuestas de los cuatro integrantes que intervinieron, por lo que solicita al Secretario que
ponga a consideracion de los presentes el Proyecto de modificacion de los lineamientos que nos ocupan.

Asi pues, el Secretario Técnico, sefialo que tiene una propuesta de acuerdo para que las areas juridicas de la CEAIP
y de la Secretaria Ejecutiva, realicen las adecuaciones corespondientes al proyecto, y una vez realizadas se incluya
en el orden del dia para someterlo en proxima sesion a consideracion del Comité Coordinador, para encontrar asi un
equilibrio entre la méaxima publicidad y la legalidad, incluyendo las excepciones correspondientes, procediendo a darle
lectura a la propuesta de acuerdo. Sin embargo, la Presidenta insistio en mantener su propuesta.

2L

Despué;, intervino la Auditora Superior del Estado para exponer que en su opinion debe hacerse un documento nue
con mejor redaccion, tomando la parte considerativa.

Por ultimo, particip6 el Magdo. Ivan Chavez Rangel, quien sefialo que tiene interés en participar en la elaboracion del
nuevo documento y por tanto solicita sumarse a la revision y elaboracidn de sste.
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En ese sentido la Presidenta instruyo al Secretario para someter a consideracion de los integrantes del Comite

Coordinador la propuesta de Acuerdo, quienes se manifestaron en los siguientes términos:

INTEGRANTE DEL SENTIDO DEL VOTO
COMITE COORDINADOR
Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo A favor
Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera A favor
Dra. Reyna Angulo Valenzuela A favor
Magda. Ana Karyna Gutiérrez Arellano Se retiré antes.
Lic. José Alfredo Beltran Estrada A favor
Mtro. Jesus Ivan Chavez Rangel A favor

Derivado de lo anterior, los integrantes del Comité Coordinador emitieron el siguiente:

“ACUERDOJ/CCISESEA/033/2019: A partir de la propuesta’ de la C. Norma Alicia Sanchez Castillo,
se acuerda que sean las areas juridicas de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica Sinaloa, del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa y de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, las que realicen las
adecuaciones a dicho proyecto, pudiendo incorporarse el resto de las instancias que conforman el
Comité Coordinador del SEMAES.

7. Presentacion, discusion y aprobacion, en su caso, del Calendario de Sesiones Ordinarias del Comité
Coordinador del SEMAES, para el afio 2020. '

En desahogo del séptimo punto del Orden del Dia, la Presidenta coment6 que la elaboracion del Calendario de las
sesiones ordinarias se realizo por la Secretaria Ejecutiva, previa solicitud de la Presidenta con la finalidad de optimizar
el desamollo de las sesiones del Comité Coordinador, mismo que se les hizo llegar con la debida anticipacion.

Para ello, la Presidenta del Comité Coordinador, instruy6 al Secretario para que someta a votacion nominal de los
integrantes del Comité¢ Coordinador el Calendario de las sesiones ordinarias del Comité Coordinador del Sistema
Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa para el afio 2020, quienes se manifestaron en el siguiente

sentido:

ot

{

INTEGRANTE DEL SENTIDO DEL VOTO
COMITE COORDINADOR
Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo A favor
Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera A favor
Dra. Reyna Angulo Valenzuela A favor
Magda. Ana Karyna Gutiérrez Arellano Se retir antes.
Lic. José Alfredo Beltran Estrada A favor
Mtro. Jesus Ivan Chavez Rangel A favor

5 Anexo IV.

Prbpuesta de Acuerdo por el que se modifican los Lineamientos
Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcid

stado de Sinaloa.

e regulan las sesiones del Comité

A

. ™~
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Con base en lo anterior, los integrantes del Comité Coordinador emitieron el siguiente:

“ACUERDO_ICCISESENOWZM& Se aprueba por unanimidad de los presentes el Calendario
de _Ias sesiones ordinarias del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion, para el afio 2020".

8. Asuntos generales.

8.1 Entrega de oficio signado por la Presidenta del Comité Coordinador, relacionado con las
solicitudes a cada uno de los titulares de las dependencias participantes en el acontecimiento
denominado Tormenta Tropical 19-E, que azot el territorio sinaloense durante los dias 19y 20
de septiembre del afio 2018.

Para el desahogo de este punto la Presidenta explico que se ha colocado un asunto que tiene que ver con un Acuerdo
tomado en sesion ordinaria del Comité Coordinador, el afio pasado en 2018, tras la tormenta tropical 19-E que azoto
Sinaloa y que el Comité de Participacion Ciudadana acordo solicitar a este Comité Coordinador un exhorto al
Gobemador del Estado, C. Quirino Ordaz Coppel, para que instruyera a todas las instituciones publicas vinculadas con
el ingreso y el egreso de los fondos publicos y privados, recibidos para poder atender a todas las personas
damnificadas por esta tormenta, por lo que se solicitd un exhorto que no fue aprobado por este organo, pero en cambio
fue aprobado un Acuerdo para que se transparentara la informacion, que en aquel entonces el Comité Coordinador en
Sesién habia acordado; este punto de acuerdo fue canalizado a través de la Secretaria Ejecutiva, por lo que al
cumplirse un afio de la tormenta tropical 19-E, esta Presidencia no recibié ninguna sola respuesta relacionada con esta
solicitud de informacion, que estaba dirigida a seis entidades plblicas: Secretaria de Administracion y Finanzas;
Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Economia,
Auditoria Superior del Estado y Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, fueron seis puntos especificos de
informacion que se solicito a través de la Secretaria Ejecutiva. Asimismo, la Presidenta detallo que el 10 de septiembre
del presente afio solicito al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva, el cual se le respondio trece dias después
via escrita, en donde se expuso qué debia firmar de manera distinta la solicitud, en vez de Presidenta del CPC, como
Presidenta del Comité Coordinador, por lo que hace entrega de la nueva carta o solicitud y entregar una copia a cada

uno.

A continuacion, el Secretario Técnico hizo mencion de que en este acto se hara entrega de las respuestas recibidas
a los integrantes del Comité Coordinador, y ahora si con las facultades que tiene como Presidenta del Comité
Coordinador, atendiendo al principio de legalidad, hacerle entrega de las respuestas, por tanto, solicito el apoyo del
personal de la Secretaria Ejecutiva para su entrega, puesto que son las seis respuestas de las Secretarias
mencionadas, de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y de la Auditoria Superior del Estado de

Sinaloa.

Ahora bien, la Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera, en su caracter de Auditora Superior del Estado intervino para afadir
que en relacion a este planteamiento, la Presidenta del Comité Coordinador ha recibido las respuestas y'obwamente
tienen fechas anteriores, y en la actualidad en el caso de la Auditoria, los resultados de! Informe de Auditoria Especifica
realizada en el tema, ya estan publicados en la pégina de la ASE, y ahi estan las acciones que resultaron de esta
auditoria, tanto pliegos como procedimientos de responsabilidades administrativas.

6 . ici
AnexoV. Calendario de Sesiones Ordinarias del Comité Coordinador Sistema Estatal y Municipal

Anticorrupcion del Estado de Sinaloa para el afio 2019,
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También intervino la Dra. Reyna Angulo Valenzuela, para manifestar que en el caso de la Fiscalia, es igual, porque si
mal no recuerda, esto fue ya hace un afio, y cuando se pidio la solicitud de informacion apenas estaban en proceso de
vinculacion, por lo que actualmente desde luego la informacion ya es totalmente distinta, en este caso particular, lo
que correspondio a la fiscalia, se encuentran en fecha de juicio para ir a juicio oral con el tema exclusivo de los
colchones de la tormenta tropical 19-E, por lo que considero conveniente realizar esta aclaracion, en razon de que ya

paso un afio.

En relacion con lo anterior, la Presidenta manifesto que analizara las respuestas recibidas e instruyo al Secretario a
agotar el ultimo punto.

9. Clausura de la sesion.

No habiendo mas asuntos que tratar, el Secretario del Comité Coordinador dio por terminada la Cuarta Sesion
Ordinaria de 2019 del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, a las
20:43 horas del dia trece de diciembre de dos mil diecinueve.

Se levanta acta que consta de 16 (dieciséis) fojas, firmada por los integrantes presentes del Comité Coordinador del
Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa y su Secretario.

PRESID, EL COMITE COORDINADOR

C. EMMA GUADAL

C. MARIA GUADALUPE YAN RUBIO
SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS

HOJA DE FIRMAS CORRESPONDIENTE A LA CUARTA SESION ORDINARIA DEY/ 2019, DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL Y
MUNICIPAL ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE SINALOA, CELEBRADA EL DIA 13 BE DICIEMBRE DE 2019.
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ANEXOS

DEL ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA DE 20109,
DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL Y MUNICIPAL
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE SINALOA
FECHA: VIERNES 13 DE DICIEMBRE DE 2019

ANEXO I.- Orden del Dia.

ANEXO Il.- Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de 2019, del Comité
Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion
del Estado de Sinaloa, celebrada el 26 de septiembre de2019.

ANEXO IIl.- Politica Estatal Anticorrupcién de Sinaloa.

ANEXO IV.- Propuesta de Acuerdo por el que se modifican los
Lineamientos que regulan las sesiones del comité
Coordinador del Sistema Estatal y Municipal anticorrupcién
del Estado de Sinaloa

ANEXO V.- Calendario de Sesiones Ordinarias del Comité Coordinador
del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de
Sinaloa.
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ORDEN DEL DIA
CUARTA SESION ORDINARIA DE 2019

COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL Y MUNICIPAL
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE SINALOA

FECHA: VIERNES 13 DE DICIEMBRE DE 2019
HORARIO: 18:00 HORAS

. Lista de asistencia y verificacion de quérum legal.
. Lectura y en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

. Presentacion, aprobacion, en su caso, y firma del Acta de la Tercera Sesion
Ordinaria de 2019, del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, celebrada el 26 de septiembre de 2019.

. Presentacion, discusion y aprobacion, en su caso, del Proyecto de Politica
Estatal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa (PEA).

. Presentacion, discusion y aprobacién, en su caso, del Acuerdo y oficio a
dirigirse a los Municipios que no dieron respuesta a las Recomendaciones No
Vinculantes.

. Presentacion, discusion y aprobacion, en su caso, del Acuerdo por el que se
modifican los Lineamientos que regulan las sesiones del Comité Coordinador
del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién del Estado de Sinaloa

. Presentacion, discusion y aprobacién, en su caso, del Calendario de Sesiones
Ordinarias del Comité Coordinador del SEMAES, para el afio 2020.

. Asuntos generales.

8.1 Entrega de oficio signado por la Presidenta del Comité Coordinador,
relacionado con las solicitudes a cada uno de los titulares de las
dependencias participantes en el acontecimiento denominado Tormenta
Tropical 19-E, que azoto el territorio sinaloense durante los dias 19y 20
de septiembre del afio 2018.

. Clausura de la sesion.
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SINALOA COMITE COORDINADOR

TERCERA SESION ORDINARIA

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y
Municipa! Antcorrupcion del Estado de Sinaloa

ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA DE 2019, |
DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL Y MUNICIPAL
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE SINALOA. \
Siendo las 17:10 horas del dia 26 (veintiséis) de septiembre de dos mil diecinueve, en las nuevas
instalaciones que ocupa la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion Publica Sinaloa,

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
S ES EA Y MUNICIPAL ANTICORRUPCION

ubicada en Calle Enrique Félix Castro Num. 1052 Pte., Desarrollo Urbano Tres Rios, C.P.80020,
Culiacan Rosales, Sinaloa, se retinen los integrantes del Comité Coordinador del S;istema Estatal
y Municipal Anticorrupcién del Estado de Sinaloa, con el fin de llevar a cabo la Tercera Sesion
Ordinaria 2019, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa y en la solicitud contenida en oficio signado por la Lic; Norma
Alicia Sanchez Castillo, Presidente del Comité Coordinador, de fecha 13 de septiembre del
presente ario, al tenor del orden del dia que a continuacién se detalla: )

1. Lista de asistencia y verificacion de quérum legal.

2. Lecturay en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Presentacion, aprobacion, en su caso, y firma del Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria
de 2019, del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado

de Sinaloa, celebrada el 29 de agosto de 2019. E

4. Presentacion, discusion y aprobacion, en su caso, del Proyecto de Lineamientos para
Implementar el Mecanismo de Seguimiento a Recomendaciones No Vinculantes.

5. Presentacion, discusion y aprobacion, en su caso, de la propuesta de Acuerdo del Comité i‘g)
Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, por el
cual se establecen mecanismos para la mejora de los sistemas de denuncia, investigacion F)
y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, mediante la coordinacion
interinstitucional, realizada por la Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo, Presidente del Comité

Coordinador.

6. Informe sobre el Lanzamiento de la Plataforma Digital Nacional y los Sistemas Iniciales, asi
como las implicaciones para el Sistema Estatal de Informacion previsto en la Ley del .
Sistema Anticorrupcion del Estado de Sinaloa.

7. Presentacion por parte de la Secretaria Ejecutiva de la Matriz de Instancias Responsables

Directas e Implicadas del Comité Coordinador (CC), por Lineas de Accion del Programa de | -
Trabajo Anual del CC, para su analisis, comentarios y propuestas concretas por parte de

los integrantes del CC. %

8.  Asuntos generales.

8.1. Informe de la atencion al Requerimiento de Integrantes del SNA con nimero de folio
63, relacionado con el tema de las suplencias del Comité Coordinador o el Organo d

Gobierno.

P el
9.  Clausura de la sesion. ( # )I)JQ
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DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIiA

Para iniciar la Tercera Sesién Ordinaria y cumplir con las formalidades legales, la Presidente
del Comité Coordinador, Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo dio la bienvenida a quienes se
encuentran presentes, agradeciendo su atencién a la Convocatoria y a la Dra. Rosa del Carmen /
Lizarraga Félix, por facilitar el espacio e instalaciones para el desarrollo de la sesién. De igual
manera, agradece la presencia de funcionarios, integrantes de organizaciones de la sociedad
civil, integrantes de la Secretaria Ejecutiva y al Dr. Juan José Rios Estavillo, Fiscal General del
Estado de Sinaloa. Acto seguido, cedié el uso de la voz al Secretario Técnico de:la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién, Mtro. Francisco Javier Lizarraga Valdez,
para que en su caracter de Secretario del Comité Coordinador, continuara con el desarrial\lo dela
sesion. N\ §

N\

1. Lista de asistencia y verificacion de quorum legal.

Con la instruccion de la Presidente, el Secretario Técnico llevo a cabo el pase de lista de
asistencia de los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, encontrandose en ese momento lo siguiente:

. Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo, Presidente del Comité Coordinador y del Comité de
Participacion Ciudadana; presente.

«  Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera, Auditora Superior del Estado; ausente.’ y

- Dra. Reyna Angulo Valenzuela, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion; presente. ‘4

« Lic. Maria Guadalupe Yan Rubio, Secretaria de Transparencia y Rendiciéon de Cuentas;

presente.
. Magda. Ana Karyna Gutiérrez Arellano, Representante del Supremo Tribunal de Justicia del 5

o~

Estado; ausente.? F
«  Dra. Rosa del Carmen Lizarraga Félix, Comisionada Presidente de la Comision Estatal para

el Acceso a la Informacion Publica; presente y,
« Mtro. JesGs Ivan Chavez Rangel, Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Sinaloa, presente.

/

|

!
:

Y
El Secretario informé que estando presentes 5 (cinco) de los siete integrantes del Comité
Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, se cumpli6 )
con el quorum legal exigido por el articulo 13, parrafo segundo de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, para sesionar y acordar véalidamente, procediendo al

.

~~

siguiente punto.

|
/
7

2. Lectura y en su caso, aprobacion del Orden del Dia. 4

El Secretario Mtro. Francisco Javier Lizarraga Valdez, continué con el desarrollo de la sesién, por
lo que solicit la dispensa del Orden del Dia, en virtud de que se hizo del conocimiento.de los W\ /
integrantes del Comité Coordinador, junto a la Convocatoria, quienes consintieron la dispensa de
su lectura, quedando integrado de la siguiente manera:




SES EA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
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1. Lista de asistencia y verificacion de quérum legal.
‘2. Lectura y en su caso, aprobacion del Orden del Dia.
3. Presentacion, aprobacién, en su caso, y firma del Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria

de 2019, del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién del Estado de
Sinaloa, celebrada el 29 de agosto de 2019.

4. Presentacion, discusién y aprobacién, en su caso, del Proyecto de Lineamientos para /
Implementar el Mecanismo de Seguimiento a Recomendaciones No Vinculantes. e NN

5. Presentacion, discusion y aprobacion, en su caso, de la propuesta de Acuerdo del Comité - —
Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, por el cual >
se establecen mecanismos para la mejora de los sistemas de denuncia, investigacion y
sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, mediante la coordinacion
interinstitucional, realizada por la Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo, Presidente del Comité
Coordinador. ' ‘£

como las implicaciones para el Sistema Estatal de Informacién previsto en la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa.

7. Presentacion por parte de la Secretaria Ejecutiva de la Matriz de Instancias Responsables
Directas e Implicadas del Comité Coordinador (CC), por Lineas de Accion del Programa de
Trabajo Anual del CC, para su andlisis, comentarios y propuestas concretas por parte de los

6. Informe sobre el Lanzamiento de la Plataforma Digital Nacional y los Sistemas Iniciales, asi g
-
integrantes del CC. :,

4!

8. Asuntos generales.

8.1. Informe de la atencion al Requerimiento de Integrantes del Sistema Nacional
Anticorrupcion SNA con nimero de folio 63, relacionado con el tema de las suplencias del
Comité Coordinador o el Organo de Gobierno.

9. Clausura de la sesion.

Acto seguido, la Presidente del Comité Coordinador, solicito al Secretario someter a /’/
consideracion de los integrantes del Comité Coordinador el Orden del Dia, de manera ecoridémica, :
el cual fue aprobado por unanimidad de los presentes, tomando el siguiente acuerdo:

“ACUERDO/CC/SESEA/025/2019: Se aprueba por unanimidad de los
presentes el Orden del Dia”. ® =
b2 )

3 Anexo I. Orden del dia. - ‘ ) )\)\
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3. Presentapiéq y en su caso, aprobacion y firma del Acta de la Segunda Sesion
Extl.'aordmal:l'a 2019, del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, celebrada el 29 de agosto de 2019.

Para el _(!esahogo del tercer punto del Orden del Dia; es decir: Presentacion y en su caso,
apropac:on y firma del Acta de la Segunda Sesién Extraordinaria 2019, del Comite Coordinador
del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, celebrada el 29 de agosto

de 2019, el Secretario Técnico manifesté que en la referida sesion se aprob6 lo siguiente: el
Orden del Dia; el Acta de la Segunda Sesién Ordinaria 2019, de este Comité Coordinador,
celebrada el 28 de junio de 2019; el Acuerdo para que se hicieran llegar mediante oficio lastimeas™~ /<
de Accion relacionadas con el Programa de Trabajo Anual para el 10 de septiembre de 2019; asi>-
como el Acuerdo para que se hicieran llegar mediante oficio los comentarios, modificaciones,
adiciones y validacion de la informacién contenida en el Diagnéstico Preliminar de la PEA para el
dia 17 de septiembre de 2019; y por Ultimo se aprobé el Calendario para Elaborar, Integrar,
Presentar y Difundir la Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa, por lo que propuso a los
integrantes obviar la lectura del Acta en comento a fin de pasar directamente a su votacion.

De manera inmediata, la Presidente del Comité Coordinador, Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo
solicité al Secretario para que someta a votacion nominal de los integrantes del Comité
Coordinador la referida Acta, quienes se manifestaron de la siguiente manera:

[ INTEGRANTE DEL SENTIDO DEL VOTO
COMITE COORDINADOR
Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo Aprobado

Se abstiene de votar, debido a que

Dra. Reyna Angulo Valenzuela
no estuvo presente en la sesion

respectiva.
Lic. Maria Guadalupe Yan Rubio Aprobado
Dra. Rosa del Carmen Lizarraga Félix Aprobado
Mtro. Jesus Ivan Chavez Rangel Aprobado

En base a lo anterior, los integrantes del Comité Coordinador emitieron el siguiente:

«ACUERDO/CC/SESEA/026/2019: Se aprueba por unanimidad de los integrantes
que estuvieron presentes en la sesion respectiva, el Acta de la Segunda“Sesion
Extraordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal y “Municipal
Anticorrupcién del Estado de Sinaloa, celebrada el 29 de agosto de-2019.”*

\':
4 Anexo ll. Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcién del Estado de Sinaloa, celebrada el 29 de agosto de 2019.
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4. Presentacion, discusién y aprobacién, en su caso, del Proyecto de Lineamientos
para Implementar el Mecanismo de Seguimiento a Recomendaciones No

Vinculantes.

Continuando con el desarrollo de la sesion y en atencion del cuarto punto del Orden del Dia, la
Presidente del Comité Coordinador, Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo, mencioné que el
“Proyecto de Lineamientos para Implementar el Mecanismo de Seguimiento a Recomendaciones
No Vinculantes”, se ha integrado al Orden del Dia a partir del interés de que el Comite
Coordinador conozca lo que han contestado las entidades publicas a las que sedirigieron las
Recomendaciones No Vinculantes derivadas del Primer Informe Anual de este Comité, y la
manera en que van a trabajar para el cumplimiento una vez que se han admitido las mismas, y e
que la Secretaria Ejecutiva planteo este proyecto mismo que fue aprobado por la Con‘nsuon =
Ejecutiva, por lo que pididé al Mtro. Francisco Javier Lizarraga Valdez, que explicara comoese /

construyé este insumo y cuadl es su finalidad. =
\\r\

Para ello, el Secretario sefialé una precision respecto al contenido del referido Proyecto, =

sefialando que contiene las reglas para poder dar seguimiento sistematizado a las —<—

Recomendaciones No Vinculantes, contenidos en sus formatos e instructivos de llenado,
mediante los cuales a partir de la aprobacion, en caso de darse, con ello se estara en posibilidad

de contar con los elementos que permitan darles seguimiento, mencionando que la normatividad

que regula las Recomendaciones No Vinculantes, es practicamente nula, y con el contenido del
Articulo Transitorio Segundo, se propone que estas reglas sean aplicables a los primeros
productos del Informe del Comité Coordinador.

Ademas, mencioné que toda la informacion relacionada con la emisién, aceptacion, rechazo, ‘\é
cumplimiento y supervision de las recomendaciones debera estar contemplada en los informes =
anuales del Comité Coordinador, mismo que debe ser aprobado como maximo treinta dias Q\‘
previos a que culmine el periodo anual de la presidencia, es decir el 03 de junio de 2020, segin

lo establecido por los articulos 43, tltimo parrafo y 45, Gltimo parrafo, ambos de la Ley del Sistema /

Anticorrupcion del Estado de Sinaloa.

Por lo que, precis6 que es la Comision Ejecutiva de la Secretaria quien tiene atribuciones para
elaborar este insumo, segun lo sefialado en los Articulos 31, fraccién VIl y 35 fraccién VI de la
referida Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, por lo que se aprob¢ el dia 18 de
septiembre de 2019 en la Tercera Sesion Ordinaria 2019 de dicha Comision Ejecutiva, que el
Proyecto de Lineamientos en mencion fuera presentado ante este Comité Coordinador, para su

andlisis, discusion y aprobacioén, en su caso.

Precisando ademas que su finalidad es ordenar la presentacion de los resultados sistematizados
de la atencién dada por las autoridades a las Recomendaciones No Vinculantes.

Por lo que, pidié el apoyo del Dr. José Antonio Penné Madrid, Titular de la Unidad de Riesgos y
Politica Pablica de la Secretaria Ejecutiva, para que explique en forma breve el contenido y
alcances que tendran los referidos Lineamientos. En ese sentido se realizé una’presentamon
sobre el tema de las Recomendaciones No Vinculantes en la Ley del Sistema Aﬁtlcorrupcmn del
Estado de Sinaloa, asi como el contenido de los articulos del Proyecto de/Llneamlentos y su
formatos, sefialando las responsabilidades, requisitos y plazos conten /os ‘enlos mismos. \
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SE SE A SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL

Durante el t_ranscurso de la presentacion anterior, se incorpor6 a la sesion la Magistrada Ana
garyna Gutiérrez Arellano, Representante del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
inaloa. ‘

Una vez expuesto y explicado el contenido de los Lineamientos para implementar el Mecanismo
de Seguimiento a Recomendaciones No Vinculantes, la Presidente agradeci6 la participacion del
Dr. Penné, procediendo a la apertura de una ronda de participaciones y“observaciones
relacionadas con el contenido del Proyecto que ha presentado la Secretaria Ejecutiva, sefialando
que considera que este Proyecto es una valiosa aportaciéon, que permitira dar fortaleza,
consistencia y solidez al seguimiento de las Recomendaciones No Vinculantes que ya se han
girado, ademas planteo una serie de dudas y comentarios, en el siguiente sentido: ;Qué: a'a_

pasar con las Recomendaciones ya giradas, dado que no habia Lineamientos antes?, ¢Cudndo_ =,
seria este primer reporte que la Secretaria Ejecutiva daria respecto de las respuestas de Ias\\c\i, )

\

entidades? —

En respuesta a dichas dudas, el Secretario explico que el Segundo Transitorio, precisamente —
para eso se redactd, y de su lectura se advierte que seran desahogadas conforme a lo dispuesto ‘
en los mismos, y respecto a las fechas sefialé que una vez publicados en el Periddico Oficial “El Q_f
Estado de Sinaloa”, entrarian en vigor, y en consecuencia se debera seguir el proceso. Ademas, h
sefialé que el proyecto de informe de seguimiento pasara primeramente por Comision Ejecutiva N
en la respectiva sesién ordinaria, y en su caso, se sometera al Comité Coordinador en su
respectiva sesién ordinaria. En ese sentido se explicd que se realizaran Reportes Trimestrales, y

seran publicas dentro del Segundo Informe Anual del Comité Coordinador, donde se incluira el

correspondiente Informe de Seguimiento.

En este momento se realizé6 una pequefia pausa, para dar la bienvenida a la Lic. Emma \
Guadalupe Félix Rivera, Auditora Superior del Estado de Sinaloa, quien se incorpora a la sesion. [

Siguiendo con el tema en discusién, la Presidente manifiesta que le preocupa o inquieta que el |
Comité Coordinador no conozca que es lo que han respondido los Municipios a los que se les l
hicieron llegar las recomendaciones, en atencion a la inquietud de la Presidente, el Secretario \
Técnico explicd que en la sesion pasada, celebrada el dia 29 de agosto de 2019, a todos los |
asistentes se les entregé un documento que contiene el registro de respuestas recibidas al dia -
26 de agosto de 2019, sefialando que estan en proceso de valoracion del Enlace de la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa, que fue quién propuso los proyectos de recomendaciones en su
momento, en consecuencia es el estatus que se guarda, y con las nuevas reglas del juego que
se pretende sean aprobadas, nos pondremos de acuerdo con ellos para continuar con su

aplicacion.

y
De igual manera, intervino la Dra. Reyna Angulo Valenzuela, Fiscal Especializado en Combate a
la Corrupcion, para comentar que tiene algunas dudas meramente juridicas, y que le inquieta la
parte de generar “lineamientos’, sin que tengamos en realidad, ni a nivel nacional, ni ningun otro
precedente en otro estado, respecto del fundamento legal y los propios antecedentes, porque
como tal la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, prevé las
Recomendaciones No Vinculantes, y como tal se emitieron por parte del ente fiscalizador en su
momento a ésta, quien tiene que llevar ese procedimiento es el ente, no el resto’ de nosotros, [

pues se esta hablando de un proceso que habla de recursos pﬁblif:@s,‘q/ue al momento en que se /
\ (_/:) « 6 (, k

—

\
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resuelvan no habria ningtin problema en que conozcamos de ello, pero el punto que le hace ruido,

es que emitimos una recomendacion bajo estos lineamientos, y cual seria la consecuencia
juridica que tengamos, preguntandole de manera directa al Magistrado Jes(s Ivan Chavez
Rangel lo siguiente: ;En este caso si ante usted uno de estos entes a los que'se le emite la
recomendacién no vinculante, le emite una impugnacién por unos lineamientos que tenemos sin

un fundamento legal previamente establecido, cual seria la consecuencia que podriamos tener
como Comité Coordinador?. A lo que el Magistrado Chavez Rangel, empieza diciendo que B
deberia no contestar pues seria fijar una postura personal, sin embargo, aligerando un pocoquiza
la respuesta, opina que se trata de Recomendaciones No Vinculantes y en principio se tendria/— >

v

que expresar la voluntad de quien la va aceptar o no, y resultaria dificil que la entidad primer \?;1 _

aceptara y luego impugnara, pero entiende que el planteamiento central es interesantes, y que
la decision de emitir ciertos lineamientos o establecer ciertas reglas que no vienen en la Ley, pero
que es una decisién de generar quiza una especie de regulacion o dejar desregulado, pues
considera que son la opcién para dar certidumbre para seguir o agotar ciertos procesos, aunque
pudiera ser opinable la competencia para emitirlas, pero es importante tener claro que asi nos
adelantamos respecto a lo que ocurre en el sistema nacional, dando algo de certidumbre a ciertos
procesos.

Ademas, la Dra. Reyna Angulo sefiald que, al establecer los Lineamientos, se estaria forzando a
estos entes a la hora de que les llegue una recomendacion no vinculante, prefiera no aceptaria,
porque nosotros mismos estamos, previamente a aceptarla, sefialandole que estos son los
lineamientos que habra de seguir, entonces cree que ya hay procesos que se estan siguiendo, y
si asi se pueden desarrollar los procesos, por eso la duda si realmente vale la pena normario

tanto.

Posteriormente, el Dr. Juan José Rios Estavillo, solicita el uso de la voz, para hacer unos
comentarios, sefialando que no existe duda en que todos buscamos atender el objetivo primario
o toral que conlleva la regulacion de un sistema estatal anticorrupcion, pero no olvidemos que
hay principios elementales, como el principio de legalidad, es un ejemplo de ellos, pues la
autoridad solo puede hacer lo que la ley le faculta, en ese sentido es necesario tener claro o
generar un sustento o fundamentacion para poder emitir la disposicion normativa, seria el primer
rubro; y el segundo tépico, consiste en la circunstancia de informalidad de la Recomendacion No
Vinculante, pues en los mecanismos no constitucionales de control de derechos humanos esa es

la tarea tradicional, emitir resoluciones no vinculantes, pero aun con ello hay un sistema regulado, (\-NJ

hay un orden constitucional, legal, reglamentario, y tiene que establecerse cuales son las vias, y
se pregunta si se someteran a una mediacion o si es un acto de autoridad en el que se le emitira
.la resolucién, el cuestionamiento va sobre la validez de la determinacién que se va a emitir, y
expresd que entiende que la inquietud de la Fiscal Anticorrupcién, es que si al fin de cuentas el
marco de la Recomendacion ya esta normado en la propia Ley, que cada instancia lo haga en
atencion a su propio marco juridico.

De igual manera, la Presidente sefialé que a ella le parece muy valioso que haya un marco

Recomendacién No Vinculante, dado que seria util valorar que el trabajo que realicen las
instituciones con las reglas que hay, podriamos tener claridad nosotros como institucion para

normativo que establezca plazos previsibles y certeros respecto a la atencién que se dara a la
‘\%

tomar una decision o incorporar en la politica estatal o politicas estatales, pro .&ctos que tiendan

a fortalecer esas areas, pero que el punto que le preocupa mas, y lo reitera, es: ¢ En qué momento E
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apoyar a las instituciones o municipios para mejorar sus procesos internos, y que, pues no haya
corrupcién, preguntando si eso se puede mejorar, incorporando en los Lineamientos algun
apartado que permita reconocer o analizar el seguimiento que se estara dando, mencionando
que considera que con los reportes trimestrales se cubre esto.

Acto seguido, la Presidente, otorga el uso de la voz al Secretario Técnico quien coment6 que la
intencién de este Proyecto de Lineamientos es basicamente conocer el plan de trabajo que
elaborarian las autoridades que reciben las recomendaciones, pues deben precisar cémo le van
a hacer para resolver lo que se te esta observando y, para ello la mediacion sera en el grupo de
trabajo, que en las definiciones se establece como el equipo a que se refiere el articulo 13delos~ _——
presentes lineamientos, y en el grupo de trabajo, es donde se da la mediacién, desde nuée stro /
punto de vista, conformado por el secretario técnico y/o servidores publicos designados por éz\te ]

un enlace designado por el integrante del Comité Coordinador que realiz6 el proyecto de\‘\f}\s{
recomendacion y un enlace de la autoridad que recibe la recomendacion, y que intervienen en \;\;
los procedimientos especificamente establecidos en los presentes lineamientos. Expresé ademas N =
que cada uno de los procedimientos lleva a los formatos respectivos, sefialando que en la —
experiencia de la vez pasada, por no tener formas de cémo captar la informacion, nos llevé a un
proceso en donde, por no contar con un método, porque no esta en la Ley y porque no hay
reglamento aparte, a estar poniendo en riesgo los plazos con los que tenemos que emitir el
informe, entonces tomamos nota de donde estan las fallas, y que esto permitira atender de

manera logica y secuencial las Recomendaciones.

/

\
-

Posteriormente, la Presidente del Comité Coordinador dio instrucciones al Secretario para que
someta a votaciéon de los integrantes del Comité Coordinador el acuerdo correspondiente,
quienes se manifiestan a favor en su mayoria, pero en ese momento la L.C.P. Maria Guadalupe
Yan Rubio, Secretaria de Transparencia y Rendiciéon de Cuentas, interviene para sefialar una
inquietud de naturaleza juridica, respecto a que si por mandato cada una de las instituciones

respondera dentro de sus responsabilidades y con los limites legales aplicables, misma que ha
sido compartida con la Magistrada Ana Karyna Gutiérrez Arellano, quien sefialo que ella /
|

considera que los Lineamientos sujetos a discusién, tienen como finalidad facilitar el llenado de
los formatos, consecuentemente el manejo de la informacién y poder darle seguimiento
sistematizado a la Recomendacion, pues es una cuestion de forma no de fondo, y la autoridad es
la que va a definir si se someteran o no y si la aceptara o no, en el marco de sus actividades
sustantivas, manifestando que considera que como autoridad no afecta que existan estos

Lineamientos.

Por otro lado, el Fiscal General del Estado insiste en cuestionar ¢ Si el Comité Coordinador va a
aprobar algo que probablemente el dia de mafiana va a decidir no aplicar?, y que debe respetarse
la jerarquia normativa, asimismo la Magistrada Ana Karyna Angulo sefiala que es una cuestion .
que facilitara al mapeo y sistematizacion de informacién y su captacion,” es un acuerdo A
administrativo, a lo que el Fiscal General sefiala que a lo mejor lo que esta génerando confusion

es la denominacién, por lo que se analiza y discute tal circunstancia. - é’

Ademas, la Presidente propone incluir plazos previsibles y sanciopes, sin embargo, el Fiscal

sefiala que podria implicar un conflicto de jerarquias de normas, por lo que, en su caso, debera

ser un acuerdo administrativo.
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En ese sentido el Secretario Técnico propone cambiar la denominacion del Acuerdo para quedar
como “Mecanismo de Seguimiento Sistematizado” y con ello se salva lo que-dice la Ley, respecto
a “sistematizar”, y aunque ya hay votos emitidos pone a su consideracion un nuevo acuerdo para
implementar el Mecanismo de Seguimiento Sistematizado a Recomendaciones No Vinculantes.

Con base en lo anterior, se consider6 conveniente cambiar de denominacion del proyecto
proponiéndose que se establezca como “Mecanismo de Seguimiento Sistematizado a s

Recomendaciones No Vinculantes’, por lo que solicita a los integrantes del Comité Coordinador / -
que si estan de acuerdo en los términos y en el nombre sirvanse manifestarlo. TN —
En ese sentido, se sometio la propuesta a votacion de los presentes, quienes se manifestaronde ~ ~_
la siguiente manera: ~=
INTEGRANTE DEL SENTIDO DEL VOTO ‘
COMITE COORDINADOR

Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo Aprobado

Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera Aprobado |

Dra. Reyna Angulo Valenzuela Aprobado ]

Lic. Maria Guadalupe Yan Rubio Aprobado

Magda. Ana Karyna Gutiérrez Arellano Aprobado

Dra. Rosa del Carmen Lizarraga Félix Aprobado

Mtro. Jesus lvan Chavez Rangel Aprobado {

Derivado de lo anterior, los integrantes del Comité Coordinador emitieron el siguiente:

«“ACUERDO/CC/SESEA/027/2019: Se aprueba por unanimidad de los presentes,
el Mecanismo de Seguimiento a Recomendaciones No Vinculantes,
instruyendo al Secretario para que proceda a publicarlos en el Periédico Oficial “El

Estado de Sinaloa”.®

5. Presentacion, discusion y aprobacion, en su caso, de la propuesta de Acuerdo del
Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de
Sinaloa, por el cual se establecen mecanismos para la mejora de los sistemas de
denuncia, investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
mediante la coordinacion interinstitucional, realizada por la Lic. Norma Alicia
Sanchez Castillo, Presidente del Comité Coordinador.

En este quinto punto del Orden del Dia, la Presidente del Comité Coordinador, Lic. Norma Alicia
Sanchez Castillo, expresé que este punto cinco del Orden del Dia, tiene que ver con la
presentacion, discusién y aprobacion, en su caso, de un documento que ella ha propuesto, el cual
es del conocimiento de los presentes al haberse adjuntado a la convocatoria correspondiente,
mismo que se denomina “Acuerdo del Comité Coordinador del Sistema Estatal’y Municipal
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, por el cual se establecen mecanism s para la mejora
de los sistemas de denuncia, investigacion y sancién de faltas admiyzztivas y hechos

de corrupcién, mediante la coordinacién interinstitucional”. /
b
¢ Anexo lll. Mecanismo de Seguimiento Sistematizado a Recoméndac]:iones Ng%(’:'?; es. \
/// /{J\J\J\} K“
/
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A continuacion, manifestd que quiere explicar brevemente su contenido sin tener que leer la
propuesta completa y compartir el espiritu que le ha llevado a hacer la propuesta, indicando a los
presentes que en los dltimos meses los integrantes del Comité de Participacion.Ciudadana han
recorrido los tres principales municipios de Sinaloa para reunirse con organizaciones de la
sociedad civil y algunos ciudadanos interesados en participar en la construccion de su programa
anual de trabajo. Sefala que han encontrado, no solamente en estos espacios, sino también
antes, al estar conviviendo con organizaciones civiles y ciudadanos, que una de las principales
preocupaciones esta en la falta de informacion y claridad respecto a las ventanillas de denunciaf'/'

\

o

Adicionalmente sefiala que, la Propuesta de Acuerdo contiene cinco acciones concretas, que .
tienen que ver con lo que han recogido como Comité de Participacion Ciudadana en estos' —

espacios con sociedad civil y estan relacionados con el mejoramiento de los procesos que cada
una de las instancias integrantes del Comité Coordinador, que como instituciones publicas tienen
para recibir denuncias ciudadanas, es decir, los canales fisicos y los canales electrénicos para
que los ciudadanos presenten las mencionadas denuncias. Establece que esta accion sefiala que
las instancias que reciban, investigan, sustancian y sancionan en materia de corrupcion,
estableceran mediante un trabajo coordinado entre las instancias integrantes del Comité
Coordinador, mecanismos de transparencia que permitan a los ciudadanos conocer sin
obstaculos, tanto los datos de contacto del servidor publico que reciba la denuncia; pues es muy
comuin que los ciudadanos lleguen, por ejemplo a la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa y
no tengan visible un sefialamiento que los lleve a la ventanilla para presentar denuncias, aunque
en el portal electrénico si cuentan con un botén de denuncia ciudadana. Sin embargo, considera
que es insuficiente el mecanismo de ventanilla actual, y pone de ejemplo a la Fiscalia General
del Estado en donde algunas organizaciones han querido formalizar una denuncia penal, en la
zona norte o en la zona sur del Estado, y les sefialan que no es alli donde deben presentarlas,
sino en el centro, teniendo que trasladarse, lo cual es muy complicado para un ciudadano comun
y corriente, no solamente enterarse cémo construir una denuncia, sino también en doénde

presentarla.

La Presidenta continud, mencionando que hay incertidumbre respecto al mecanismo de
seguimiento, pues los ciudadanos que se acercaron sefialaron que han hecho denuncias, y que
es muy dificil conocer el estatus de éstas, por lo que es necesario mejorar el proceso a través del
cual el ciudadano va a poder dar seguimiento a sus denuncias, en ese sentido, es uno de los
retos del Sistema Anticorrupcién, mejorar este contacto o el mecanismo a través del cual e|(\ \
ciudadano va a poderle dar seguimiento a sus denuncias.

Por otro lado, sefiala que tampoco hay informacién clara o datos estadisticos, sobre las
investigaciones, avances y sentencias que ya se registran, pero acota que su afirmacion es que
hay informacion, pero esta dispersa, es decir, no hay un insumo a través del cual el propio Comité
Coordinador pueda tomar decisiones para ver como se estan moviendo las denuncias en el
Estado en materia de corrupcion.

Continda comentando, dos puntos mas, los cuales tienen que ver con los requisitos para {

presentar denuncias, asi como los formatos que no estan a la mano de los ciudadanos, algunas

autoridades investigadoras-receptoras no difunden las lista de requisitos, i tampoco los formatos

requeridos para hacerlo de manera presencial o de manera digital, e6nsidera que es un punto

que se puede mejorar si se implementan mecanismos de difusic';ryde informaeidn efectivos para g
A

que los ciudadanos puedan conocer los formatos de maner: ‘mas facil;
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proteccion del denunciante, mismo que esta en una de las Lineas de Accién del Programa de
Trabajo Anual del Comité Coordinador que se discutira en uno de los puntos del Orden del Dia,
mencionando que considera que es una de las principales demandas actuales de'los ciudadanos,
porque les han llegado casos de informacion que se ha filtrado publicamente después de que un
ciudadano ha presentado una denuncia, entonces este tipo de practicas desincentiva la
participacion ciudadana, genera desconfianza hacia las instituciones y sefiala que cree que los
propios funcionarios que reciben denuncias, tendrian que tener también, un mecanismo que los
proteja o que les dé un minimo de seguridad, es para ambos, para particulares y funcionarios!

ventanillas que ya existen, pero de manera un tanto mas homologada mas clara, mas visib
mejor comunicada, es decir, mejorar el tramite del servicio que ustedes como instituciones, \
publicas ya dan, el servicio para recibir denuncias de los ciudadanos por corrupcién. Puntualizé
que hay varias Lineas de Accion vinculadas a este tema en el Plan de Trabajo que se ha de
implementar en los préximos meses como Comité Coordinador, sefialando que como
instituciones publicas tienen la apertura para recibir esta propuesta que ha sido construida con
las organizaciones civiles y ciudadanas en los Ultimos meses, pues se estaria avanzando con
algunas Lineas de Accion que estan en nuestro proximo Plan de Trabajo; como por ejemplo
coordinar la atencion oportuna de denuncias realizadas por la ciudadania. Sefiala que al hacer
un cruce con el plan de trabajo que esta a punto de aprobarse como Comité Coordinador,
establece que esta es una linea de accién que se cruza directamente con el proyecto de acuerdo
que esta proponiendo; generar evidencia para la mejora de procesos en materia de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion, también desarrollarian un mecanismo para
desarrollar y aplicar un estandar de generacién y publicacién de informacién socialmente (util,
explicando que esta directamente vinculado, porque asi se genera informacion util que incentiva
la participacion ciudadana; y también generariamos procesos de proteccion a denunciantes,
como el de proteccion de datos personales, pues generalmente cuando alguien se acerca a
interponer una denuncia no les dan a conocer este derecho, no les dan ningin documento, no se
los mencionan, es decir, no esta claro este derecho; también incentivariamos mecanismos de
colaboracion con actores sociales, para incidir en procesos claves para que se reduzca la
arbitrariedad; promoveriamos la participacién ciudadana de actores sociales en la evaluacién y
mejoramiento de rendicion de cuentas de procesos institucionales claves asociados con riesgos
de corrupcion. Establece que estas son algunas de las lineas de accion que estan estrechamente

vinculadas a los puntos que mencioné antes, por lo que omitié la lectura del resto de Ias(\
consideraciones incluidas en la propuesta. =

¢

Asimismo sefala que basicamente los objetivos son: mejorar los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas sobre las quejas y denuncias atendidas en materia de corrupcion,
aprovechando las tecnologias de la informacién y también mejorando los procesos internos de
aquellas areas que reciben las denuncias para los ciudadanos; generar evidencia para mejorar
los procesos, en tanto que cada uno de las instancias integrantes del Comité Coordinador
proporcionaria o mejoraria las ventanillas donde se sistematizan todas las denuncias que se
estan investigando, no habria que dar expedientes, sino numeralias, estatus, cuando se inici6 la
denuncia, en qué area se esta tramitando, las areas que esta impactando de la funcién publica,
es decir, dar datos generales que nos puedan reorientar a los ciudadanosrespecto al trabajo que
las instancias estan haciendo.

al Secretario Técnico para que contintie con la discusién defpunto.
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Acto §eguido, el Secretario sefialé que pueden participar los presentes, por lo que de manera
|nmed|a!a por alusiones personales, la Dra. Reyna Angulo, Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcién, establecio respecto a la mencién sobre --las denuncias que han tenido problema
que no se reciben--, sefialé que en mas de afio y medio que tiene la Fiscalié\Especializada e
Qombate a la Corrupcion (FECC), se han recibido denuncias de todos los municipios del Estado,
tienen ciudadanos que presentan denuncias en Mazatlan que efectivamente recibe la denuncia,
porque asi se cred el Acuerdo de creacion de esa Fiscalia, donde se establece por instrucciones
del Fiscal General que, precisamente para facilitar el trabajo al ciudadano o incluso'a los entes
publicos, que fuesen a presentar denuncias, puedan hacerlo en cualquier agencia, y esta agencia
al detectar que se trata de un hecho de corrupcién lo debera remitir a la Fiscalia Especializada,
como ha sucedido hasta el momento. Establecié ademas, que en el caso de los ciudadanog que
se han presentado, si bien es cierto, han tenido ciudadanos que van a la Vicefiscalia Regionaty— 1 .
por tratarse de la misma ciudad, les han dicho que no es ahi, sino que tienen que trasladarse.al '
edificio principal de la Fiscalia General, pues ahi estan ubicados como FECC, detallando que pof .

esa parte no han tenido problema; ademas esta la pagina oficial de la Fiscalia General donde se <\“ -
pueden presentar las denuncias, que se reciben de manera digital y se canaliza al drea que T~
corresponde, también tenemos nosotros esa ventanilla, expresando que todos las personas que ~ \~_
se han presentado, menciona que inclusive la Presidenta, Lic. Norma Sanchez, acomparié a un

ciudadano a presentar la denuncia ante la FECC, mismo que fue atendido y asesorado. h \\,J

T~

La Dra. Reyna Angulo, respecto a la —informacion que sefiala de datos personales y que a los
denunciantes no se les ha dado ningtin documento o e les pide mayor informacién--, mencioné
que detecté algunas contradicciones en este proyecto, pues mientras que dice que se deben
proteger los datos de quiénes somos los funcionarios encargados de estos asuntos, por otra parte
dice que se permita conocer el nimero telefonico los datos y la informacion del mismo ciudadano;
por otra parte menciona en el sentido de que se le proteja a esta victima, mientras que en otros
la propuesta es que se dé la informacién de cuéles son los entes investigados y cual es el estatus;
ahi en el caso particular de la Fiscalia tenemos un marco legal establecido desde la Constituciéon
que nos dicen que la reserva de la informacion es responsabilidad nuestra, que incluso
cometemos un delito al revelar informacién y datos de las partes que forman parte de una
investigacién en materia penal, desde ahi nosotros estamos limitados; en ese sentido no se esta
negando la informacién, es porque la Constitucion lo prohibe y todo el marco legal que rige la
investigacion del Ministerio Publico, porque de hacerlo se cometeria un delito; puntualiza que noC
es que haya polarizacién de los asuntos al no decir el estado que guardan las investigaciones, -
por el contrario quisiéramos que se supiera que estamos trabajando, todo lo que hacemos todos
los dias, pero no lo puedo decir, la inica manera de que un ciudadano se entere de lo que hay
es que sea parte de investigacion, o bien, que vaya a la audiencia publica y ahi conoce todo lo

N4
,ﬂ\,

que estas investigaciones contienen. g
Ademas clarifico —respecto a la mencion de que no se saben los avances, 0 bien, que existe ﬁ/
confusion respecto de las denuncias recibidas--, que se emitié tanto en el Informe Anual del a
Comité Coordinador del propio Sistema, como en el Informe Anual de-a Fiscalia General un -?
apartado exclusivo donde dice: cuantas denuncias hay, cuantas ave;igﬂaciones previas tenemos, 3
cuantas personas han sido vinculados a proceso, cuantas personas han obtenido orden de \*
aprension, qué cantidades de dinero se han recuperado como-parte de reparacion del dafio; la O%)
informacion que nosotros tenemos permitido dar esta pubfica, ew §opio portal de la

Fiscalia en el informe anual que acaba de presentar, 9n/ el-propio informe afjual del Sistema

Estatal o del Comité Coordinador, y considera muy imgortante ha({eﬁk ecisiones en este punto, .
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porque se ha dicho mucho --la Fiscalia no quiere dar informacion, y se han creado controversias,
que Iq Fiscalia niega la informacion--, pero si alguien quisiera que se sepa lo que hay en las
mvespgaciones somos nosotros, para que conozcan todo el trabajo que se hace todos los dias y
que siempre estamos actuando apegados a derecho, tan apegados a derecho que no se puede
hacer publico. Entonces en mi caso particular y por ser titular de esta area es importante aclarar
estos temas, esto es eminentemente juridico, nosotros no estamos ocultando nada ni estamos
protegiendo a nadie, ni en las investigaciones se tiene el interés de ocultar la informacion que hay
en las denuncias, no es asi, ahi estan, los que forman parte y los entes denunciantes si nos
preguntan el estado actual pueden conocerla, pero un tercero o un periodista no puede y no
porgue yo no quiera, les insisto, es porque la ley nos lo prohibe, entonces aqui es importante y
me parece muy interesante la propuesta de que la gente conozca y que sepa como,\que se S\
socialice y que acudan a presentar sus denuncias, pues diariamente en la FECC recibimos.a ':,/// -
entes publicos o ciudadanos mismos que son atendidos y asesorados, en su caso orientados[ i

las puertas de la Fiscalia estan abiertas, quien desee ir sera recibido con todo gusto como se % \J "
hecho hasta hoy, pero no se podra dar entrada en un tema que no sea un hecho de corrupcion oy\‘
un delito cometido por servidor publico, porque de nada nos serviria a nosotros decirle, si adelante o
te la recibo, cuando sabemos que juridicamente estamos mintiendo, entonces lo que nosotros
hacemos es recibir su denuncia y acordar lo que en derecho corresponda, si es nuestra materia,
si no es nuestra competencia. Pero en cuanto a lo de nosotros, en las veces que |as personas se
han presentado se les atiende, las puertas de la Fiscalia siempre han estado abiertas, si van a
otro lugar incluso los comparieros de las otras vicefiscalias, nos llaman y los recibimos aunque
no tengan cita se les atiende, porque lo que queremos nosotros es precisamente eso, socializar
que la gente tiene las puertas abiertas, cualquier ciudadano que desea presentarse, incluso si va
un ente publico, un municipio, un érgano interno, le asesoramos, sefialando si nos corresponde
o no atenderlos, diciéndole la via que debe llevar, y varios municipios lo pueden probar, incluso
se han judicializado y esa es informacién de dominio publico, entonces respecto de los puntos de
las denuncias, en cuanto a nosotros hay un marco legal prestablecido que derivada desde la
Constitucién y nos marca la responsabilidad de la institucion del Ministerio Publico en qué
ocasiones se reciben o no se reciben las denuncias, o bien, las recibimos, acordamos y actuamos

conforme a derecho corresponda.

De igual manera, interviene la Lic. Maria Guadalupe Yan Rubio, Secretaria de Transparencia y
Rendicién de Cuentas, sefialando que la propuesta contenida en el punto 5, le parece muy buena
en lo general, pues considera que es bueno que se involucre a la ciudadania cada vez mas, y*
que el Comité de Participacion Ciudadana es el vinculo con la ciudadania, para que sepan qué
estamos haciendo cada una de las instituciones y conozcan hasta donde pueden actuar,
sefialando que tiene interés en que se conozca que es lo que se esta haciendo al interior de la
Secretaria que dirige, aclarando que todo puede ser mejorable y que todo tiene area de
oportunidad, sefialando que es importante cambiar la percepcion de la ciudadania en este
quehacer, solicitando que se permita al Director de Evaluacién y Control, explique de manera
rapida como es el seguimiento a quejas y denuncias, en que momentos se pueden dar a conocer
los estatus y también en el caso de contraloria social.

En ese sentido se concede el uso de la voz al Lic. Enrique Vega, Director de Evaluacion y Control,
quien llevo a cabo la presentacién correspondiente de manera breve, misma que se adjunta a la
presente acta como anexo®, para que se conozca. S g

; LY
¢ Anexo IV. Presentacion de la Secretaria de Transparencia y R?ndic;ién de Cuentas: /
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Acto seguido, la Lic. Maria Guadalupe Yan Rubio sefiala que le preocupa que se someta a
consideracion la propuesta sin que se conozca el quehacer de la Secretaria de Transparencia y
Rendicién de Cuentas por parte de la ciudadania y que la intencion de dicha presentacion es que
vean la atencién que se da a las denuncias, resaltando la importancia del recurso humano y
financiero, asi como la necesidad de fincar esfuerzos y capitalizar lo que se tiene.

al del Estado, intervino para enfatizar que,

Después el Dr. Juan José Rios Estavillo, Fiscal Gener
de la ciudadania respecto a que no logra

entiende la preocupacion de la Presidenta en el sentir
identificar estos mecanismos, y que es importante que se incentive la cultura de la denuncia y
encontrar las vias para construirla, asi como el conocimiento competencial de las diversas
instancias, pues existen esfuerzos de parte de todas las instancias. De igual manera, e
que uno de los grandes fines que guardan el Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Estatal
Anticorrupcién, implica la confluencia de diversas instancias, de diversos érganos, de divers
disefios, y que lo que se busca es ir dando los causes para el ordenamiento administrativo, y que
expresamente el articulo 113 Constitucional establece que el Sistema Nacional Anticorrupcion es
la instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes,
aclarando que la Fiscalia General no es un érgano de gobierno sino un érgano de estado; en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas, entonces la Fiscalia
General participara en la construccion de la cultura de la denuncia, atendiendo siempre a los

mandamientos normativos.

Asimismo, participé la Magda. Ana Karyna Gutiérrez Arellano, mencionando que tiene una
propuesta y que lo que se tiene que hacer es crear un mecanismo de acompafiamiento a la
ciudadania, para guiarlo y poder colaborar para ello.

La Dra. Reyna Angulo interviene nuevamente, preguntando de manera directa a la Presidenta si
la propuesta es personal construida con ciudadania o deriva del Comité de Participacion
Ciudadana, debido a que aclarar esto ayudaria a darle enfoque; alo que la Presidenta sefialé
que es una mezcla de ambas, pues es lo que se ha recogido de la ciudadania y a las lineas de |
accion que se han discutido por el Comité de Participacion Ciudadana. Adicionalmente, la Fiscal ) 1‘
Especializada invito a asistir a las audiencias para que se enteren de lo que esté pasando en un J

asunto especifico y el avance de las denuncias.

Posteriormente, particip6 la Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera, Auditora Superior del Estado de
Sinaloa, puntualizando que ella entiende que lo que se pretende con la propuesta, es facilitar a
quien quiera presentar una denuncia para que conozca mediante un diagrama y entienda los
pasos a seguir para presentarla y el estado que guarde la misma; precisando que las denuncias
que llegan a la Auditoria son para que puedan derivar en una auditoria, y el procedimiento para
ello esta marcado, es la propia ley la que establece en qué momento se pueden dar a conocer o
informar el estado actual que guarden los asuntos, y que por su parte no hay obstaculo para”
informar dentro del marco legal y en los tiempos que permite el proceso.

El Secretario Técnico, consideré oportuno dar a conocer lo establecido por el articulo 21, fraccion
VII, inciso c), de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, el cual establece que,
es atribucion del Comité de Participacion Ciudadana, proponer al-Comité Coordinador a través
Sie su participacion en la Comisién Ejecutiva, para su consideracion: proyectos de mejora a los
instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos//ﬁara la operacion del sistema

electrénico de denuncia y queja. 4 b

Pagina 14




S ES E A SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
Y MUNICIPAL ANTICORRUPCION

SINALOA COMITE COORDINADOR

Sexrewania kjecutva del Sistema Esatal v
I del S Esacal TERCERA SESION ORDINARIA

Municipal Antcomupadn del Estado de Sinaloa

En ese sgntido, el Mtro. Lizarraga, precisé que dicho sistema electronico de denuncia y queja
esta incluido en la Plataforma Digital Nacional, y que en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
2:.3 de octubre de 2018, se publicé el Acuerdo mediante el cual Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién emite el Analisis para la Implementacién y Operacion d
la Platafor_'ma Digital Nacional, para ser considerado por las instanciés‘ y autoridade
correspondientes como parte de las acciones de disefio, creacion, implementacién y operacion
de la Plataforma Digital Nacional, aprobandose ademas las Bases para el Funcionamiento de la
Plataforma Digital Nacional, incluyendo dentro del Titulo Segundo “De los Sistemas de la
Plataforma Digital Nacional, un Capitulo V denominado “Del Sistema de Denuncias
P_ﬁblicas de Faltas Administrativas y Hechos de Corrupcion”, y que el objeto de dicho
sistema es establecer un canal Gnico para la denuncia de faltas administrativas y hechos
de corrupcion que simplifique su presentacién, tramite y seguimiento por parte de—fos——
denunciantes, y que permita generar informacion relevante para el Sistema Nacional <
Anticorrupcion para la prevencién, deteccion, investigacion y sancion de hechos de corrupcion y
faltas administrativas, asi como para la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

Ademas, el Secretario Técnico expresé que el propio Comité de Participacion Ciudadana cuenta
con Lineamientos para la atencién y acompaiiamiento de solicitudes ciudadanas de quejas
y denuncias contra servidores publicos y/o particulares, en materia de corrupcion en el
Estado de Sinaloa, es decir, ellos cuentan con instrumento para acompaniar a la ciudadania.

Continué explicando que el mencionado articulo 21 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Sinaloa, establece en la fraccion VIII que es atribucion del Comité de Participacion
Ciudadana, proponer al Comité Coordinador a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad participe en la prevencion y denuncia de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, y que al seno de dicha Comision Ejecutiva no se ha
presentado, discutido o analizado ninguno de estos proyectos de mejora o mecanismos, por lo
que en todo caso, debié agotarse este proceso para poder generar el insumo técnico y asi -

proponerio al Comité Coordinador. ‘
En ese sentido se hizo la precision de que la propuesta, en su caso, debi6 agotar el procedimiento. J
sefalado.

Posteriormente, intervino el Lic. Jesus Ivan Chavez Rangel, Magistrado Presidente del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa, sefialando que coincide con el Fiscal General
en que existe una preocupacion en que se genere un producto socializable, muy amigable, que
cumpla con dar orientacion, y que en la propuesta vienen cuestiones varias o temas diversos, 1
que su discusién natural podria ser en el marco de las Lineas de Accién, donde se discutira a %
mayor detalle para lograr enriquecerlo, complementarlo y cubrir todo lo relacionado con el tema -~

de denuncias.

-7

o

La Dra. Rosa Lizarraga, Comisionada Presidente de CEAIP, se sumo sefialando que esta de

acuerdo con lo manifestado por el Lic. Chavez Rangel, para que la propuesta se analice dentro <J
de las Lineas de Accion. pd \?3
Con base en lo anterior y para cerrar el punto 5, la Presidenta agr éci6 la participacion de todos, %
y que considera importante comprometerse a trabajar en los oximos dias papafortalecer las
Lineas de Accion relacionadas con este tema. - // SHEERS

/ Q

P74 s
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Al respecto, el Secretario Técnico precis6 que en el punto 7 del Orden del Dia, se realizara una|
presentacion en la que se explicara el proceso y fases a seguir para la elaboracién del Programa\
de Trabajo Anual del Comité Coordinador, y en consecuencia de las Lineas de Accién
relacionadas con el tema de denuncias.

Por Gltimo, la Presidenta dio por desahogado el punto 5, solicitando continuar con la sesion.

,‘\\\ . =
6. Informe sobre el Lanzamiento de la Plataforma Digital Nacional y los Sistemas -
Iniciales, asi como las implicaciones para el Sistema Estatal de Informacion previsto

en la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Sinaloa. N,

=

Para continuar con el sexto punto del Orden del Dia, la Presidenta del Comité Coordinador, Lic.\\— S
Norma Alicia Sanchez Castillo, concedié el uso de la voz al Mtro. Francisco Javier Lizarraga G 3
Valdez, quien sefial6 que el jueves 05 de septiembre de 2019 el Dr. Martin Leén Santiesteban
asistio a la Ciudad de México, al Lanzamiento de la Plataforma Digital Nacional, por lo que pidié
al Dr. Martin Leon Santiesteban, Titular de la Unidad de Tecnologia y Sistemas de Gestion de la
Informacion Estatal de la Secretaria Ejecutiva, que procediera a llevar a cabo el informe sobre el
Lanzamiento de la Plataforma Digital Nacional y los Sistemas Iniciales, asi como las
implicaciones para el Sistema Estatal de Informacion previsto en la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa.

En ese sentido, el Dr. Martin Ledn Santiesteban, mediante una presentacion explicéd las
facultades de la Unidad de la que es Titular, y los pasos a seguir para poder cumplir con los

objetivos que marca la Ley del Sistema Anticorrupciéon del Estado de Sinaloa, el uso de
tecnologias y los procesos de inteligencia para la integracion de la informacién, su andlisis y
proyeccion de modelos para el combate de los actos de corrupcién.
El Dr. Martin Leon Santiesteban, también sefialé el objetivo de la Plataforma Digital Nacional ..
(PDN), la manera en que se dara el intercambio de informacion, los principios bajo los cuales se
construye la PDN, las implicaciones que conlleva su implementacion, las necesidades de(\

infraestructura tecnolégica y de recursos, esquemas de resguardo y sus costos, sefialando que
la administracion de la informacién y su resguardo cuesta.

Adicionalmente sefial6 que, es consultable la Plataforma Digital Nacional, en tres Sistemas pilotos
de los seis que contempla, y se cuenta con datos del Estado de'México. Se explico el uso de e-
firma para su consulta, asi como los riesgos en el area de tecnologias y los riesgos tecnolégicos,
el uso de la informacion que se obtenga por los usuarios y la responsabilidad sobre su manejo.

De i_gual manera, se informé que los formatos de Declaraciones fueron publicados el 23 de
septiembre proximo pasado en el Diario Oficial de la Federaciéon.

tienen alguna cuestion por manifestar, al no haber participaciopes, se instruy6 al Secretario
g &)

Técnico para continuar con el desahogo del punto 7.
/ Y
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7. Presentacion por parte de la Secretaria Ejecutiva de la Matriz de Instancias
Responsables Directas e Implicadas del Comité Coordinador (CC), por Lineas de
Accion del Programa de Trabajo Anual del CC, para su analisis, comentarios y
propuestas concretas por parte de los integrantes del CC.

En desahogo del séptimo punto del Orden del Dia, el Secretario comentoé que ‘en atencién a lo
acordado por el Comité Coordinador en la Sesién pasada, los integrantes del Comité Coordinador
de las instancias: Comité de Participacion Ciudadana, Auditoria Superior del Estado de Sinaloa,
Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas, Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Sinaloa y Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién Publica, hicieron llegar sus oficios
donde seleccionaron las Lineas de Accion, asi como también la entidad responsable y la_entidad
implicada que les corresponde dentro del Programa de Trabajo Anual (PTA) del Comité
Coordinador y que dicha informacion esta siendo procesada por la Unidad de Riesgos y Politi
Publica de la Secretaria Ejecutiva, generandose asi la Matriz que se acompafi6 a la Convocatoria,x
sefialando que hasta en tanto no esté concluida la Matriz el proceso esta detenido y que se
requiere la participacion de todas las instancias.

El Secretario solicité al Dr. José Antonio Penné Madrid, su intervencion para que proceda a
detallar la mencionada Matriz, quien hizo las precisiones correspondientes, detallando a su vez,

la manera en que deberan desarrollarse las etapas.

Acto seguido, los integrantes hicieron algunos comentarios, precisiones y observaciones sobre el
tema.

En ese sentido el Secretario sefalé la importancia del analisis de las propuestas para resolver
respecto de quienes son los responsables directos de cada Linea de Accion y que se asuman /
también aquellos que participaran como implicados en dicha Linea de Accion, lo que permitira
concluir el mencionado Programa de Trabajo Anual. (

Continuando, el Mtro. Francisco Javier Lizarraga Valdez, Secretario del Comité Coordinador del

SEMAES, explico mediante la explicacién de una presentacion (power point) que se entregé C\
impresa a los integrantes, el procesoy fases a seguir para la elaboracién del Programa de Trabajo )

Anual.

Con base en lo anterior, la Presidenta del Comité Coordinador, solicito al Secretario someter a
votacién nominal de los integrantes del Comité Coordinador el Acuerdo que permitira continuar
con la elaboracién del Programa de Trabajo Anual del Comite Coordinador del SEMAES, quienes

se manifestaron en el siguiente sentido:

INTEGRANTE DEL SENTIDO DEL VOTO
COMITE COORDINADOR
Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo Aprobado
Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera Se retir6 antes.
Dra. Reyna Angulo Valenzuela Aprobado
Lic. Maria Guadalupe Yan Rubio Aprobado
Magda. Ana Karyna Gutiémrez Arellano Aprobado
Dra. Rosa del Carmen Lizarraga Félix Aprobado
Mtro. Jesus Ivan Chavez Rangel Aprobado
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Con base en lo anterior, los integrantes del Comité Coordinador emitieron el sigﬁ‘iente:

«“ACUERDO/CC/SESEA/028/2019: Se aprueba por unanimidad de los

" presentes, que los lideres-responsables e implicados, y la Secretaria Ejecutiva
conformen la(s) Comisién(es) de Linea(s) de Accion correspondiente(s), para
llevar a cabo la planeacién y organizacion de la(s) Linea(s) de Accidn, asi como

celebrar las reuniones de trabajo para elaborar y concluir el Programa de Trabajo \\ S
Anual del Comité Coordinador, asi como participar en cada una de las Fases: N
Planeacion y Organizacion a través de las Comisiones de Lineas de Accion; \\—::4—‘
Implementacion de las Lineas de Accion; Monitoreo y Seguimiento del Programa S~
de Trabajo del Comité Coordinador; y Evaluacion del Programa de Trabajo Anual \?)
del Comité Coordinador.”” \Q

primeramente informo respecto de la Atencion al Requerimiento de Integrantes del SNA con
numero de folio 63, relacionado con el tema de las suplencias del Comité Coordinador o el
Organo de Gobierno, sefialando que la Secretaria Ejecutiva del SNA dio respuesta a la consulta
realizada, mediante correo electronico del 2 de septiembre pasado, informando que la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién NO contempla suplencia de los integrantes del
Comité Coordinador en sus sesiones. Precisando ademas que durante la Primera Sesion
Ordinaria 2018 del Comité Coordinador, asistio el C.P. Juan Javier Pérez Saavedra, Auditor

Especial de Cumplimiento Financiero, como encargado del despacho de la Auditoria Superiorde  ,
mento no habia Titular designado, no obstante, ejercia el
cargo de Auditor Superior de la Fe
QW)

8. Asuntos Generales.
Para el desahogo de los Asuntos Generales, el Mtro. Francisco Javier Lizarraga Valdez

la Federacion, toda vez que en ese mo
deracién, sefialando la liga para descargar el Acta
correspondiente a dicha sesion.

La Lic. Norma Sanchez, en su caracter de Presidenta, manifesté su intencién de incorporar en el
acta que, se presento, discutié y valoré su propuesta, misma que no se aprob6, pero que se
de las Lineas de Accién del Programa de Trabajo Anual del Comité
tarios planteados por el Magistrado lvan Chavez Rangel
te acta. A lo que el Secretario Técnico manifesté que

considerara en el analisis
Coordinador, de acuerdo con los comen
en la discusion del punto 5 de la presen
quedara asentado en asuntos generales.

P

Por otro lado, el Secretario inform6 a los integrantes del Comité Coordinador, que después de 7} | -
haber realizado las gestiones administrativas correspondientes, se consiguieron las firmas del

Ing. Francisco Manuel Mojica Lopez, expresidente del Comité Coordinador y de la Dra. Reyna£——
Angulo Valenzuela, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién e integrante del Comité
Coordinador, en el Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Comité Coordinador, celebrada el 28

de junio de 2019.

del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del E {add de Sinaloa. )\)\
p
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9. Clausura de la Sesién.

No habiendo {r'lés asuntos_ que tratar, el Secretario del Comité Coordinador dio por terminada la
Segunda S§§|on Extraordinaria de 2019 del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion, a las 20:21 horas del dia veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve.

Se Ieygnta ac@a que consta de 19 (diecinueve) fojas, firmada por los integrantes presentes del
Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién del Estado de Sinaloa y su

Secretario.

%mo %@ c‘\/\/—\
C. NORMA ALICIA SANTHEZ CASTILLO
PRESIDENTE DEL COMITE COORDINADOR

\ P -
//\/ O : X
-~ C. MARIA GL}QDALUPE YAN RUBIO
SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y
RENDICION\DE CUENTAS

FISCAL ESPECIALIZADO EN
COMBATE A LA CORRUPCION /
/

. —

C. ROSA DEL CARMEN LIZARRAGA FELIX
COMISIONADA PRESIDENTE DE LA COMISION
ESTATAL PARA EL ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA

C.FRA

NCISCO JAVIER

G DT

IAGISTRADO PRESIDENTE DEL

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA SECRETA | E )
SEGRETARIO TECMCO DE LA SECRETARIA

EJECTIVA DELSISTEMA ESTATAL Y MUNICIPAL
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE SINALOA

019, DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA

HOJA DE FIRMAS CORRESPONDIENTE A LA TERCERA SESION ORDINARIA DEL 2
RE DE 2018.

ESTATAL Y MUNICIPAL ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE SINALOA, CELEBRADA EL DA 26 DE SEPTIEMB
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Anexo lll

del Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de 2019,
del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcién del Estado de Sinaloa,
celebrada el 13 de diciembre de 2019.



POLITICA ESTATAL

» ANTICORRUPCION

l SINALOA

e
il =g ir
e
Ay




Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa

INDICE

PRESENTACION 4
DIRECTORIO 7
GLOSARIO 10
INTRODUCCION 13
FUNDAMENTO JURIDICO NORMATIVO DE LA POLITICA ANTICORRUPCION 19
LA CORRUPCION A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL 20
AMBITO INTERNACIONAL 21
AMBITO NACIONAL 22
CONSULTA CIUDADANA 2018 23
MECANISMOS DE CONSULTA Y PARTICIPACION CIUDADANA 2019 24
EJE|. COMBATIR LA IMPUNIDAD 34
CAPITULO 1. DIAGNOSTICO: PREVALENCIA DE ALTOS NIVELES DE IMPUNIDAD 35
1.1 Denuncia, investigacion y sancion de faltas administrativas 36

1.2 Procuracion e imparticion de justicia en materia de delitos de corrupcion 54
CONTROLAR LA ARBITRARIEDAD 59
CAPITULO 2. DIAGNOSTICO: PERSISTENCIA DE ESPACIOS DE DISCRECIONALIDAD QUE PROPICIAN LA
ARBITRARIEDAD 60
2.1 Profesionalizacion e integridad en el servicio publico 65

2.2 Procesos institucionales: planeacion, presupuesto y ejercicio del gasto publico 70
2.3 Auditoria y fiscalizacion 80
EJE Ill. INVOLUCRAR A LA SOCIEDAD EN EL CONTROL DE LA CORRUPCION 86

CAPITULO 3. DIAGNOSTICO: DEBIL INVOLUCRAMIENTO SOCIAL EN EL CONTROL DE LA CORRUPCION 88

3.1 Participacion ciudadana: vigilancia, colaboracion y cocreacion 91
3.2 Corresponsabilidad e integridad empresarial 102
3.3 Educacion y comunicacion para el control de la corrupcion 106
EJE IV. FORTALECER LAS INTERACCIONES GOBIERNO/SOCIEDAD 109

CAPITULO 4. DIAGNOSTICO: DISTORSION DE LOS ESPACIOS DE INTERACCION ENTRE GOBIERNO Y
SOCIEDAD 110

1



Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa

4.1 Puntos de contacto entre gobierno y ciudadania en tramites, servicios y programas
publicos 111

4.2 Interacciones entre gobierno e iniciativa privada en contrataciones, asociaciones y

cabildeo 125
PRIORIDADES, OBJETIVOS Y LINEAS DE ACCION DE LA POLITICA ESTATAL
ANTICORRUPCION 129

PRIORIDAD 1. DENUNCIA, INVESTIGACION Y SANCION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS 131

PRIORIDAD 2. PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA EN MATERIA DE DELITOS DE CORRUPCION
132

PRIORIDAD 3. PROFESIONALIZACION E INTEGRIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO 133

PRIORIDAD 4. PROCESOS INSTITUCIONALES: PLANEACION, PRESUPUESTO Y EJERCICIO DEL GASTO

PuBLIcO 133
PRIORIDAD 5. AUDITORIA Y FISCALIZACION 134
PRIORIDAD 6. PARTICIPACION CIUDADANA: VIGILANCIA, COLABORACION Y COCREACION 135
PRIORIDAD 7. CORRESPONSABILIDAD E INTEGRIDAD EMPRESARIAL 136
PRIORIDAD 8. EDUCACION Y COMUNICACION PARA EL CONTROL DE LA CORRUPCION 136

PRIORIDAD g9. PuNTOS DE CONTACTO GOBIERNO/CIUDADANIA: TRAMITES, SERVICIOS Y
PROGRAMAS PUBLICOS 137

PRIORIDAD 10. INTERACCIONES GOBIERNO/INICIATIVA PRIVADA: CONTRATACIONES, ASOCIACIONES

Y CABILDEO 138
139

IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION, GESTION DE MEJORA Y
ADOPCION DE BUENAS PRACTICAS 140
IMPLEMENTACION 140
SEGUIMIENTO Y EVALUACION 141
GESTION DE MEJORA Y ADOPCION DE BUENAS PRACTICAS 142
REFERENCIAS 144
iNDICE DE TABLAS 149
INDICE DE GRAFICAS 154



Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa




' Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa

PRESENTACION



Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa

PRESENTACION

El Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa (SEMAES) nace con el fin de
establecer mecanismos de coordinacion entre los diversos 6rganos del combate a la corrupcion en el
ambito local y fortalecer la colaboracion con el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA); en particular,
estos sistemas han sido creados por la necesidad de la sociedad de participar dentro de los procesos
de seguimiento y recomendacion en aquellos temas que involucran el manejo de los recursos
publicos.

El SEMAES es la instancia encargada de establecer las bases generales para la emisidn de politicas
publicas integrales y directrices basicas en el combate a la corrupcion, difusion en la cultura de
integridad en el servicio publico, trasparencia en la rendicion de cuentas, fiscalizacidon y control de los
recursos publicos, sobre todo fomentar la participacion ciudadana en estos temas. Dicho Sistema se
instituye bajo los principios fundamentales de transparencia, imparcialidad, equidad, integridad,
legalidad, honradez, lealtad, eficiencia y eficacia.

La corrupcion es un problema publico y uno de los principales retos que enfrentan los paises por los
graves costos y efectos adversos en el crecimiento econdmico, es un factor que reproduce la pérdida
de legitimidad y efectividad gubernamental, erosiona la confianza de la sociedad en las instituciones,
debilita el ejercicio de los derechos humanos vy restringe el acceso a bienes y servicios publicos,
primordialmente en las democracias mas vulnerables y jovenes como la nuestra.

En forma reciente en nuestro pais se han intensificado los esfuerzos para contener este flagelo,
utilizando como via la participacion de los ciudadanos en las estrategias anticorrupcion de los
gobiernos. En ese sentido, el disefio institucional del Comité de Participacion Ciudadana en el marco
de accion nacional y sus pares desde el plano estatal y municipal, vienen a constituirse en brazos de
un ejercicio ciudadano de coadyuvancia en el seno de los sistemas anticorrupcion en pro de la
integridad, la honestidad y la ética en la funcion publica.

Precisamente, desde la puesta en marcha del SEMAES, uno de los primeros pasos fue abordar el
disefio e implementacion de los mecanismos de didlogo y participacion con los sectores social,
empresarial y gubernamental, primero para apoyar desde lo local en la elaboracion de la Politica
Nacional Anticorrupcion y, posteriormente, concebir la Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa que
hacemos patente en este documento.

La Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa ha sido producto de un esfuerzo conjunto de
coordinacidn entre las distintas instancias del SEMAES. Especificamente de los integrantes del
Comité Coordinador, de los representantes municipales, de los miembros del Comité de
Participacion Ciudadana y de la Secretaria Ejecutiva. En forma paralela, un ingrediente esencial en la
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elaboracion de la Politica Estatal en referencia ha sido la permanente consulta y participacion de la
sociedad.

En este sentido, desde los ambitos estatal y municipal se han venido desarrollando importantes
acciones de coordinacion institucional, asi como de colaboracidn, concertacidn y encuentro con la
sociedad, para que el Comité Coordinador, como 6rgano maximo del sistema anticorrupcion en el
estado, ponga ahora en manos de la ciudadania y de las autoridades gubernamentales la Politica
Estatal Anticorrupcion de Sinaloa.

Esta Politica Estatal se convierte ahora en un instrumento estratégico clave para su implementacion
a través de cuatro compromisos fundamentales: combatir la impunidad; controlar la arbitrariedad;
involucrar a la sociedad en el control de la corrupcion; y, fortalecer las interacciones y puntos de
contacto entre gobierno y sociedad.

Ahora vendran tiempos de acuerdo y concertacion para cumplir con los compromisos, objetivos y
prioridades de la Politica Estatal, y obtener los resultados que a diario exige el ciudadano en el
sentido de reducir a su mas minima expresion las faltas administrativas y los hechos de corrupcion
como fallas del Estado que tanto laceran la estabilidad de las instituciones y la calidad de los
gobiernos.

La mejor evaluacidn sobre el cumplimiento responsable de nuestros compromisos sera siempre el
juicio social, el escrutinio publico; reconocemos la dificil tarea que tenemos ahora, pero sera mayor la
satisfaccion cuando desde nuestras distintas trincheras contribuyamos todos a hacer un punto de
inflexion favorable en la percepcidon negativa que ahora tiene la ciudadana sobre el fendmeno de la
corrupcion.

De esa magnitud es el reto que nos hemos impuesto entre ciudadania y gobierno. No obstante,
siempre sera valido todo esfuerzo por lograr cambios profundos que conduzcan a mejorar la ética en
la conduccion de nuestras instituciones en aras de lograr la calidad de vida que nos merecemos los
sinaloenses.

Lic. Norma Alicia Sanchez Castillo
Presidenta del Comité Coordinador del SEMAES
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GLOSARIO

APE: Administracion Publica Estatal.

APM: Administracion Publica Municipal.

ASE: Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

ASM: Aspectos susceptibles de mejora.

BM: Banco Mundial.

CC: Comité Coordinador.

CEAIP: Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica de Sinaloa.
CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

CIDE: Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A. C.

CMIC: Camara Mexicana de la Industria de la Construccion.

CNUCC: Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
COPARMEX: Confederacion Patronal de la Republica Mexicana.
CPC: Comité de Participacion Ciudadana.

FECC: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

FGR: Fiscalia General de la Republica.

FMI: Fondo Monetario Internacional.

GAFI: Grupo de Accion Financiera.

GESOC: Gestidn Social y Cooperacion A.C.

IMCO: Instituto Mexicano para la Competitividad.

INAI: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de
Datos Personales.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

IPRO: Iniciativa para el Fortalecimiento de la Institucionalidad de los Programas Sociales.
LASES: Ley de Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas.

LGSNA: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

LRAES: Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa.
LSAES: Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Sinaloa.
MML: Metodologia del Marco Ldgico.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico.
OEA: Organizacion de los Estados Americanos.

0IC: Organo Interno de Control.

ONG: Organismos No Gubernamentales.

OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil.

PDE: Plataforma Digital Estatal.

PDN: Plataforma Digital Nacional.

PEA: Politica Estatal Anticorrupcion.

PGR: Procuraduria General de la Republica (hoy FGR).

PNA: Politica Nacional Anticorrupcion.

PNT: Plataforma Nacional de Transparencia.
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PTA: Programa de Trabajo Anual.

PwC’s: PricewaterhouseCoopers.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
RRC: Red por la Rendicion de Cuentas.

SAF: Secretaria de Administracion y Finanzas, Gobierno del Estado de Sinaloa.

SAT: Sistema de Administracion Tributaria.

SEMAES: Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcidn del Estado de Sinaloa.
SESEA: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion.

SESNA: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.
SFP: Secretaria de la Funcion Publica.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SIIF: Sistema Integral de Informacion Financiera.

SLA: Sistemas Locales Anticorrupcion.

SNA: Sistema Nacional Anticorrupcion

STJE: Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sinaloa.

STyRC: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Tl: Transparencia Internacional.

TM: Transparencia Mexicana.

TJA: Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa.
UNCAC: Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
USAID: Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.
WIJP: World Justice Project.
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INTRODUCCION

La Politica Estatal Anticorrupcion (PEA), es un instrumento clave que habra de permitir el adecuado
funcionamiento del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa (SEMAES).

El SEMAES tiene por objeto establecer en concordancia con el Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA\) los principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacién entre
las autoridades del estado y los municipios en la prevencion, deteccion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. Es
una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica anticorrupcion en el estado.

El proceso de planeacion para la elaboracion de la PEA de Sinaloa fue llevado a cabo a partir de dos
estructuras: Institucional y de Apoyo.

La Estructura Institucional esta integrada por el SNA, cuyas directrices han sido valiosas desde un
inicio; el Comité Coordinador como maxima autoridad del SEMAES; y los Representantes
Municipales.

La Estructura de Apoyo esta constituida por la Secretaria Ejecutiva como instancia que tiene a cargo
la elaboracion de los insumos técnicos para el funcionamiento del SEMAES y el Comité de
Participacion Ciudadana como organismo vigilante y propositivo por parte de la sociedad.

El proceso de planeacion de la PEA se sustenta en las siguientes cuatro etapas: disefio;
implementacion; seguimiento y evaluacién; mejora y adopcidon de buenas practicas. Debemos
precisar que este documento muestra solo el resultado de la primera etapa de este proceso,
relacionada con el disefio de la politica en mencion.

A su vez, por medio de la PEA nos proponemos alinear la Gestion Operativa (integrada por los
Programas de Trabajo Anuales de corto plazo) con la Gestion Estratégica (por medio de los
Programas de Implementacion de mediano y largo plazo).

El diseio e integracion de la PEA se llevd a cabo a través de: Mecanismos de Consulta y Participacion
Ciudadana; Informacion de Encuestas y Censos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI); y, otras fuentes de informacion provenientes de organismos e instituciones
nacionales e internacionales.

Los Mecanismos de Consulta y Participacion Ciudadana consistieron en: Opinion de Expertos y
Académicos (instrumento utilizado: Cuestionario General sobre Corrupcion); Consulta a Directores y
Profesores de Educacion Basica (instrumento utilizado: Cuestionario para Directores y Profesores de
Educacion Basica); Foros de Consulta Publica realizados en la ciudad de Culiacan, Sinaloa el 08 de
noviembre de 2018 y el o1 de noviembre de 2019; Opinion de Empresarios y Altos Ejecutivos del
Sector Privado (instrumento utilizado: Cuestionario sobre Integridad Empresarial); Consulta a
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Funcionarios Estatales y Municipales (instrumento utilizado: Cuestionario General sobre Corrupcion);
Encuesta en Linea (instrumento utilizado: Cuestionario General sobre Corrupcion).

De la informacion publicada por INEGI, en la elaboracion de la PEA se utilizaron datos de: 8
Encuestas Nacionales y 14 Censos Nacionales. Para ello, se desarrollé un trabajo a profundidad por
parte de la Secretaria Ejecutiva del SEMAES con base en los microdatos.

Encuestas Nacionales de INEGI: de Calidad e Impacto Gubernamental; de Calidad Regulatoria e
Impacto Gubernamental en Empresas; de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica; de
Victimizacion de Empresas; de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia;
de Estandares y Capacitacion Profesional Policial; de Poblacion Privada de la Libertad; y, de
Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal.

Censos Nacionales de INEGI: de Gobierno Federal; de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciarios Estatales; de Gobiernos Municipales y Delegacionales; de Sequridad Publica Federal;
de Sistema Penitenciario Federal; de Procuracion de Justicia Federal; de Procuracion de Justicia
Estatal; de Imparticion de Justicia Federal; de Imparticion de Justicia Estatal; de Derechos Humanos
Federal; de Derechos Humanos Estatal; de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales Federal; de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales Estatal; y, de Poderes Legislativos Estatales.

Otras fuentes de informacion consultadas fueron: el Banco Mundial (BM); Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE); PricewaterhouseCoopers (PwC’s); World Justice
Project (WJP); Transparencia Internacional (Tl); Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo;
Transparencia Mexicana (TM); la Red por la Rendicion de Cuentas (RRC); el Instituto Mexicano para
la Competitividad (IMCO); Gestion Social y Cooperacion A.C. (GESOC); ARegional; Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP); Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI); Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.
C. (CIDE).

Ademas, en la elaboracidn del diagndstico se aprovechd parte de la literatura internacional, nacional
y local sobre el fendmeno de la corrupcion, recomendada en el seno del SNA; los resultados de las
investigaciones para identificar los problemas de la corrupcion por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México; asi como las causas de la corrupcion
identificadas en el Taller de Inteligencia Colectiva llevado a cabo por el CIDE.

A través de ese ejercicio que inicio con la consulta y participacion se captd informacion basada en
percepciones, opiniones, comentarios, experiencias, perspectivas, vivencias; de resultados que
arrojaron las encuestas e indicadores construidos y aplicados por reconocidos organismos e
instituciones del pais y el extranjero; del analisis de connotados aportes que registra la literatura de
frontera y de recomendaciones que se desprenden de estudios, reportes e investigaciones realizados
con elevado rigor metodoldgico, tanto a nivel nacional como internacional, sobre el fenémeno de la
corrupcion.
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Los resultados basados en este esquema de riqueza informativa altamente confiable y técnicamente
robusta desde una perspectiva metodoldgica fueron de gran utilidad en la definicion de causas y
efectos, asi como de posibles vias de solucion, con lo cual se concluye que, el flagelo de la corrupcion
estd asociado primordialmente a cuatro factores clave:

e Factor 1: Prevalencia de altos niveles de impunidad.

e Factor 2: Persistencia de espacios de discrecionalidad excesivos que propician la
arbitrariedad.

e Factor 3: Débil involucramiento social en el control de la corrupcion.

e Factor 4. Distorsion de los espacios de interaccion (puntos de contacto) entre gobierno y
sociedad.

Tal es la magnitud del problema que la corrupcidn se observa como uno de los retos mas relevantes
que enfrentan las sociedades en el plano internacional, nacional, regional y en las localidades, sobre
todo por los graves costos que genera en ambitos como: la confianza en las instituciones; la
efectividad gubernamental; el desarrollo econdmico; el acceso a los bienes y servicios publicos; vy, el
ejercicio de los derechos humanos.

Mediante el diagndstico se buscd alcanzar un consenso valorativo y conceptual sobre las
dimensiones de los problemas publicos que se busca atender para actuar en el marco de los retos y
desafios que presentan la falta de integridad y la corrupcion.

Precisamente, la funcion del diagndstico es servir de medio para identificar un conjunto de
prioridades, objetivos, lineas de accion e instrumentos que, con base en el analisis realizado, nos
orienten a la atencion efectiva de los problemas, retos y desafios en mencion.

En linea con lo anterior, el objetivo basico de la PEA es asegurar la coordinacion de acciones de todos
los entes publicos e instancias que integran el SEMAES; v, el involucramiento de los distintos
sectores de la sociedad, que aseguren un control efectivo de las distintas manifestaciones de la
corrupcion en todos los 6rdenes de gobierno.

Estos procesos de coordinacion e involucramiento se proponen a partir de cuatro Ejes Estratégicos
de la Politica Anticorrupcion: Combatir la impunidad; Controlar la arbitrariedad; Involucrar a la
sociedad en el control de la corrupcion; Fortalecer las interacciones entre gobierno y sociedad.

Para avanzar en cada uno de estos Ejes Estratégicos, que significan los compromisos mas genuinos
de la politica anticorrupcion en el ambito nacional y de Sinaloa, nos hemos propuesto las siguientes
prioridades:

e Denuncig, investigacion y sancion de faltas administrativas.

e Procuracion e imparticion de justicia en materia de delitos de corrupcion.

e Profesionalizacion e integridad en el servicio publico.

e Procesos institucionales: planeacion, presupuesto y ejercicio del gasto publico.
e Auditoria y fiscalizacion.
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e Participacion ciudadana: vigilancia, colaboracion y cocreacion.

e Corresponsabilidad e integridad empresarial.

e Educacion y comunicacion para el control de la corrupcion.

e Puntos de contacto gobierno-ciudadania: tramites, servicios y programas publicos.
e Interacciones gobierno-iniciativa privada: contrataciones, asociaciones y cabildeo.

La Politica Estatal Anticorrupcidn con la que hoy se cuenta significa solo el primer paso; ahora es
necesario abordar la forma sobre como se habra de llevar ésta a la practica.

A fin de avanzar en el cumplimiento de los compromisos establecidos en la PEA, es necesario
traducir ahora las prioridades en acciones y proyectos factibles, relevantes y con responsables
claramente definidos.

Para ello, la ruta metodoldgica utilizada en el disefio de la PEA se debe complementar con la
elaboracion de los Programas de Implementacion, a fin de integrar a la Politica Estatal un “tren de
aterrizaje” con el que nos proponemos instrumentarla.

Asi también, debemos avanzar en el disefio y puesta en marcha tanto del sistema de sequimiento y
evaluacion como del sistema de mejora y adopcion de buenas practicas, que contribuyan a gestionar
los resultados a que nos hemos comprometido.

Finalmente, es preciso sefalar que la estructura institucional y juridica con la que cuenta nuestro pais
y el estado podria generar importantes logros en los esfuerzos anticorrupcién, con un buen disefio e
implementacion de politicas anticorrupcion. Sin embargo, a mediano y largo plazo, el éxito del
Sistema Nacional Anticorrupcidn, como eje institucional de esas politicas, estara en funcion de, al
menos, tres elementos fundamentales: la voluntad politica primordialmente del gobierno federal y
de la coordinacion activa y funcional que éste establezca con los gobiernos locales; que se garanticen
recursos suficientes en los tres drdenes de gobierno para la prevencion y el combate a la corrupcion;
de la independencia y autonomia del Sistema necesarias para dar cumplimiento a sus
responsabilidades exigidas por el marco constitucional y los tratados internacionales, las leyes
secundarias, las normas y demas disposiciones de orden juridico.

Ahora, la sociedad y sus instituciones cuentan con una politica anticorrupcion que muestra por una
parte los grandes retos y desafios que es urgente atender y, por otra parte, una hoja de ruta
estratégica que nos permitira abordar grandes soluciones a partir de la voluntad e inteligencia que le
otorguen todas las instancias representadas en el Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcidn en
forma conjunta con toda la energia de los érganos y sectores de la sociedad sinaloense.

Mtro. Francisco Javier Lizarraga Valdez

Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa
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FUNDAMENTO JURIDICO NORMATIVO DE LA
POLITICA ANTICORRUPCION
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FUNDAMENTO JURIDICO NORMATIVO DE LA POLITICA
ANTICORRUPCION

Ambito Federal:

e Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Convencion Interamericana contra la Corrupcion (OEA).

e Convencion para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en
transacciones comerciales.

e Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (ONU).

Ambito Estatal:

e Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

e Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Sinaloa.

e Leyde Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa.

e (Cddigo Penal para el Estado de Sinaloa.

e Leyde Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

e Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa.

e Leyde Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa.

e Leyde la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

e Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa.

e Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Sinaloa.

e Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa.

e Reglamento Organico de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa.

e Reglamento Interior de la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

e Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa.

e Bases Reglamentarias para la Coordinacion y Funcionamiento del Sistema Estatal y

Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa.
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LA CORRUPCION A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

Ambito Internacional

La corrupcion, definida como «la apropiacion de recursos publicos para obtener beneficios privados»
(Transparencia Internacional, 2016) obstaculiza la democracia, la transparencia, frena la
competitividad en los territorios (paises, estados y ciudades), su desarrollo econémico y social,
provocando pobreza, desigualdad y exclusion.

Estos efectos se manifiestan a través de la afectacion en la inversion doméstica, la inversion
extranjera directa, los mercados internacionales, la productividad nacional, hasta la inestabilidad
politica de los paises (Lambsdorff, 1999; Mauro, 1995; Tanzi y Davoodi, 1998).

Fue durante la Conferencia de Mérida en 2003, cuando se elabor6 la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, UNCAC por sus siglas en inglés, (UNODC, 2004). Para tal propdsito, se
crea un Comité Especial encargado de negociar una convencion contra la corrupcion, desde la sede
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en Viena. Documento que fue
presentado ante la Asamblea General de las Naciones Unidas para que ésta lo examinara y adoptara
las medidas pertinentes para entrar en vigor en 2005 (INEGI, 2016).

Es a partir de 2005 a la fecha, que la preocupacion internacional sobre este problema que esta
presente en todos los paises (Kaufmann, 1997), ha dejado sentirse con mayor frecuencia. Prueba de
ello son las medidas e instrumentos que se han generado para su combate por parte del Banco
Mundial (BM), Transparencia Internacional (Tl), la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Ningun pais, por grande o pequefio que sea, democratico o no, sea desarrollado o en desarrollo se
escapa a este fendmeno que perjudica el desarrollo y crecimiento econdémico (Mungiu-Pippidi, 2013).
Ello explica por qué en los informes del indice de Percepcidn de la Corrupcidn (IPC) que realiza Tl a
partir de 1995, ningun pais ha alcanzado su maxima calificacion. Dinamarca y Nueva Zelanda en 2019
alcanzaron puntuaciones de 88 y 87 puntos, en cuyo indice los valores se plantean entre o (mayor
corrupcion) a 100 (ausencia de corrupcion) (Tl, 2019).

En Ameérica Latina y el Caribe la corrupcidon es un flagelo que perjudica a las personas, y cuando estas
denuncian la corrupcion sufren represalias (Tl, 2017).

De acuerdo a los resultados obtenidos del Barometro Global de la Corrupcidon 2019 (IMCO con
informacion de Tl, 2019), en paises de América Latinay el Caribe:

e 153% de los ciudadanos expresaron que la corrupcion habia aumentado en los Ultimos 12
meses previos al momento en que se les consultd sobre el tema.
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e Mas de la mitad de las personas entrevistadas sostiene que la mayoria o todos los politicos
electosy sus funcionarios son corruptos y dan preferencia a los intereses privados sobre los
publicos.

e Solo el 39% de los encuestados sostiene que su Gobierno esta haciendo un buen trabajo en la
lucha contra la corrupcion, mientras que el 57% considera que su Gobierno esta teniendo un
mal desempefio en ese aspecto.

e 1 de cada 5 personas (21%) tuvo que pagar un soborno para acceder a algun tramite o
servicio.

e Mas de uno de cada cinco ciudadanos que accedieron a los servicios publicos, como atencion
médica y educacion, habian pagado sobornos el afio anterior.

e Uno de cada cinco ciudadanos experimentd extorsion sexual cuando accedieron a un servicio
publico, o bien, conocen a alguien que paso por esta situacion.

e Uno de cada cuatro ciudadanos recibié sobornos a cambio de votosen los Ultimos cinco
anos.

Ambito Nacional

En México, instituciones y organismos como el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Transparencia Mexicana (TM) entre otros, han
mostrado en las Ultimas décadas una gran preocupacion por el alza que se observa en los indices de
corrupcion.

Prueba de ello, por ejemplo, de 2010 a la fecha ha venido creciendo de manera preocupante.
Considerando de haber pasado de la posicion 98 a la 123 en el 2016, en este sentido, se han tomado
medidas para controlar la corrupcion, por lo que se han establecido leyes en materia de
transparencia, de fiscalizacion y de rendicion de cuentas en la mayoria de los estados de la republica
y sin embargo no se observan resultados favorables.

Los resultados del Barometro Global de la Corrupcion 2019 (IMCO con informacion de Tl, 2019) para
México, acusan lo siguiente:

e Nueve de cada 10 mexicanos aun declaran que la corrupcion sigue siendo un problema para
el pais.

e De acuerdo con el estudio, el 21% de la poblacion encuestada en México considerd que
la corrupcion habia disminuido.

o Els4%de las y los encuestados consideraron quela corrupcion en México habia
aumentado durante el Ultimo afio. Este porcentaje es menor que el expresado en 2017, en el
que el 61% de los encuestados considero que la corrupcion habia aumentado.

e Uno de cada tres mexicanos (34% de los encuestados) reconoce haber tenido que pagar un
soborno para acceder a tramites y servicios, lo que convierte a nuestro pais en el segundo de
la regidn con mas sobornos. Sin embargo, en 2017 la mitad de los encuestados (51%) reporto
haber incurrido en esta practica.

22



Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa

e Losservicios publicos en los que un mayor porcentaje de mexicanos reporta haber pagado un
soborno se relacionan con la policia (52%), el acceso a la justicia (35%) y con la provision de
servicios publicos basicos (30%).

Consulta Ciudadana 2018

La consulta ciudadana sobre el fendmeno de la corrupcion fue llevada a cabo entre el 31 de agosto al
2 de octubre de 2018 basada en una plataforma en linea; su objetivo fue recabar opiniones,
comentarios y propuestas de la poblacion, con respecto a sus experiencias y vivencias del fenomeno
de la corrupcidon, que permitieran enriquecer el primer borrador de la Politica Nacional
Anticorrupcion (CPC, 2018).

Resultado de las preguntas planteadas a los ciudadanos del estado de Sinaloa: el 58.3%
correspondieron a hombres y el 41.7% a mujeres, entre ellos, el 38.8% tienen edad entre 20 afios o
menos, 17.1% entre 51 a 60, 16.7% de 41 a 50 y de 31 a 49 el 15.8%, el restante 11.7% tenian edad
entre 51 .a mas anos.

De acuerdo a la principal actividad que realizan los entrevistados, el 43.8% estudian, 19.6% realiza
alguna actividad en el servicio publico, un 13.3% se dedica a la academia, el 11.7% trabaja en el sector
privado, de la sociedad civil organizada respondieron el 5.4%, en el hogar el 1.3%, el 0.4% en el sector
agropecuario y en otros trabajos el 4.6%.

En relacion a las secciones correspondientes, se planteo fueran clasificados los enunciados en orden
de importancia, en donde 5 fue el valor mas alto y 1 el mas bajo. Para este analisis y hacer mas
comprensible los resultados se considera tomar el resultado de la suma de los valores de acuerdo a su
importancia (5 muy importante y 4 importante).

En la seccidon correspondiente a la Definicion de la Corrupcion, las que clasificaron con mayor
porcentaje fueron: con el 42.9% “La corrupcion son las acciones fuera de la ley que puede hacer
cualquier persona (ocupen un cargo publico o no)”; y, con el 42.5%, “La corrupcidn es cuando los
ciudadanos y empresarios pagan un soborno a un funcionario de gobierno a cambio de un servicio o un
favor”.

Respecto a la seccion Causas de la Corrupcion, 1as que mas sobresalieron son: "La corrupcion se debe a
que los corruptos no enfrentan sanciones ni consecuencias de sus actos indebidos” con el 70.4%,
seguida por "La corrupcion se extiende cuando no existe colaboracion y solidaridad en la sociedad para
combatirla” con el 39.6%.

En la seccion Acciones para combatir la corrupcion, se posiciono: “Para combatir la corrupcion no es
necesario cambiar la ley, solo hace falta aplicar la que existe y mejorar los procesos” con el 54.2% vy,
"Para combatir la corrupcidn se necesita investigar a los culpables y que sean sancionados por las
autoridades” el 49.6%.
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Otra de las secciones consideradas fue cudles son las Propuestas para combatir la corrupcion, en la
que respondio el 62.9% que se deberia "Investigar y sancionar a los corruptos, incluidos los que estdn
dentro de las instituciones y autoridades de justicia”, adicional a que 42.9% menciond que se deberia
de "Crear una red de ciudadanos que vigile las compras del gobierno, los servicios y las obras publicas de
sus comunidades”.

La ultima de las secciones correspondid a las Prioridades, aqui el 66.3% propusieron que "Es
prioritario combatir la corrupcion castigando a los ciudadanos y a los servidores publicos corruptos”,
adicionalmente el 37.9% ubicaron que “Es prioritario combatir la corrupcion en los servicios de salud,
seguridad publica y educacion”.

Finalmente, se solicito a los encuestados que respondieran a la pregunta jcuales consideras que son
los actores mas importantes para combatir la corrupcion? Los resultados se presentan en la Tabla 1.

Tabla 1. Actores mas importantes para el combate a la corrupcion

Presidente de la Republica 78.3%
Gobernadores 76.7%
Ciudadanos(as) 65.8%
Presidentes Municipales 65.0%
Jueces y Magistrados 62.5%
Diputados (federales y locales) 60.4%
Senadores 48.8%
Ministerios PUblicos 39.2%
Medios de comunicacion 37.9%
Servidores Publicos que brindan servicios a la poblacion 34.2%
Empresarios(as) 33.3%
Comité de Participacion Ciudadana 28.3%
Secretarios(as) de Estado 25.8%
Organizaciones de la sociedad civil 21.7%
Servidores Publicos de ventanilla 19.2%
Académicos e investigadores 15.0%
Organismos internacionales 10.4%
Organizaciones comunitarias 10.0%

Fuente: Elaboracion propia con resultados de la Consulta en Linea del CPC.

Mecanismos de Consulta y Participacion Ciudadana 2019

Con la finalidad de incentivar el didlogo y la opinion de distintos segmentos de la sociedad para la
integracion de la Politica Estatal Anticorrupcion, se pusieron en marcha seis Mecanismos de Consulta
y Participacion Ciudadana.

Encuesta en linea.

Opinidn de expertos y académicos.

Consulta a directores de educacion basica.

Opinidn de empresarios y altos ejecutivos del sector privado.

Sw NP
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5. Consulta a funcionarios estatales y municipales.
6. Foro de consulta publica.
Métodos

Se aplico el Cuestionario General de Corrupcion en los primeros cinco mecanismos. En todos ellos la
informacion se levanté por medio de enlaces al cuestionario insertados en la pagina oficial de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa (SESEA), o
bien enviando el enlace al cuestionario por medio de oficio, correo electrénico y mensajes de texto.

Ademas del Cuestionario General de Corrupcion, se remitieron cuestionarios especificos a directores
y maestros de educacidn bdsica con preguntas referentes a la inclusion de temas de integridad,
anticorrupcion y otros aspectos de programas y planes de estudio, asi como educacion civica y ética
y familia. También, se enviaron cuestionarios especificos con preguntas de integridad a empresarios.

Resultados del Cuestionario General de Corrupcion

Un total de 501 personas contestaron en linea el Cuestionario General de Corrupcion, a la base de
datos se le agregaron las respuestas de 14 expertos en el tema anticorrupcion y las encuestas de 24
maestros que ademads del cuestionario mencionado arriba, respondieron un cuestionario de
integridad y anticorrupcion que, entre otras preguntas, contiene algunas sobre aspectos de
programas y planes de estudio, educacion civica, ética y familia. Estos Ultimos participantes fueron
seleccionados de manera no aleatoria.

La participacion mas frecuente fue en hombres con el 55.2% y las edades de los participantes oscila
entre los 20 a mas de 71 afios, siendo mas frecuente de 21 a los 60 afos.

Grafica 1. Sexo y edad de los Participantes

Sexo Edad
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Fuente: Elaboracion propia con resultados de los Mecanismos de Consulta y Participacion Ciudadana 201g9.

Las respuestas mas frecuentes, considerando el total de encuestas, fueron las siguientes:

El 57.2% considero que la mejor definicion de corrupcion “son las acciones fuera de la ley que puede
hacer cualquier persona (ocupen un cargo publico o no)"”.
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Para definir la principal causa de la corrupcion, las respuestas mas frecuentes fueron, con 41.3%, “que
los corruptos no enfrentan sanciones ni consecuencias de sus actos indebidos” y, el 29.5% considerd
a “la ambicion de los ciudadanos y su falta de ética”.

Cuando se cuestiond sobre la principal accion para combatir la corrupcidon el 38.0% dijo que “no es
necesario cambiar la ley, solo hace falta aplicar la que existe y mejorar los procesos” y, el 29.5%
afirmd que es necesario “cambiar el comportamiento de cada uno de los mexicanos no solo de los
servidores publicos”.

El 33.3% de los encuestados dijeron que la mejor propuesta para combatir la corrupcion es
“investigar y sancionar a los corruptos, incluidos los que estan dentro de las instituciones y
autoridades de justicia”, respuesta sequida por el 26.4% que considerd que “hacer una campafa de
difusion de cultura civica para que los ciudadanos tomemos conciencia de las implicaciones de ser
corrupto”, es la mejor propuesta para combatir la corrupcion.

Finalmente, respecto al tema de mayor prioridad para combatir la corrupcion, el 35.9% respondio
que es “castigando a los ciudadanos y a los servidores publicos corruptos” y el 19.6% opt6 que debe
darse prioridad “en la asignacion de contratos de obra publica, dreas de compras y contrataciones del
gobierno a empresas”.

Tabla 2. Resultados de la Encuesta General de Corrupcion

Mejor definicion de Corrupcion

Son las acciones fuera de la ley que puede hacer cualquier persona (ocupen un 57.2
cargo publico o no).

Aprovechar un cargo publico para obtener un beneficio personal. 17.2
Es cuando los ciudadanos y empresarios pagan un soborno a un servidor pUblico de 15.3
gobierno a cambio de un servicio o un favor.

Es cuando los politicos se reparten los cargos del gobierno entre sus amigos y 5.2
familiares para hacerse ricos y obtener poder.

Consiste en desviar recursos del gobierno hacia un fin privado. 5.0
Principal causa de la Corrupcion

Que los corruptos no enfrentan sanciones ni consecuencias de sus actos indebidos. 41.3
La ambicion de los ciudadanos y su falta de ética. 29.5
No existe colaboracidn y solidaridad en la sociedad para combatirla. 14.3
Los ciudadanos nos comportamos bajo la idea de que “el que no tranza no avanza”. 7.9
Es la falta de condiciones para trabajar y los bajos salarios de algunos servidores 7.0
publicos.

Principal accién para combatir la Corrupcion

No es necesario cambiar la ley, solo hace falta aplicar la que existe y mejorar los 38.0
procesos.

Cambiar el comportamiento de cada uno de los mexicanos, no solo de los 29.5
servidores puUblicos.

Mejorar las leyes para establecer mas candados, controles y castigos. 16.3
Se necesita investigar a los culpables y que sean sancionados por las autoridades. 13.6
Vigilar las contrataciones y las compras que hace el gobierno con los privados. 2.7
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Mejor propuesta para combatir la corrupcion

Investigar y sancionar a los corruptos, incluidos los que estan dentro de las 33.3
instituciones y autoridades de justicia.

Hacer una campana de difusion de cultura civica para que los ciudadanos tomemos 26.4
conciencia de las implicaciones de ser corrupto a cualquier nivel en la sociedad.

Generar mecanismos de contratacion de servidores publicos que sean mas 16.9
rigurosos y en los que se evalUe su profesionalismo y su honorabilidad.

Establecer planes y programas de estudios en todos los niveles educativos 15.9
disefiados para explicar la corrupcion y sus impactos.

Crear una red de ciudadanos que vigile las compras del gobierno, los servicios y las 7.6

obras publicas de sus comunidades.
El tema de mayor prioridad para combatir la Corrupcién

Castigando a los ciudadanos y a los servidores publicos corruptos. 35.9
En la asignacion de contratos de obra publica, areas de compras y contrataciones 19.6
del gobierno a las empresas.

En los servicios de salud, seguridad publica y educacion 19.0
Cambiando el comportamiento de cada ciudadano y su forma de hacer negocios 17.6
En las areas de tramites y servicios. 7.9

Fuente: Elaboracion propia con resultados de los Mecanismos de Consulta Publica.

Analisis por principal actividad del Cuestionario General de Corrupcion

En su conjunto, los diferentes mecanismos de la consulta permiten determinar si la opinion de los
ciudadanos sobre el tema de corrupcion es diferente de acuerdo con su principal actividad.

Enseguida se presentan los resultados de la encuesta de acuerdo con: Servidores publicos, Maestros,
Empresarios, Expertos en el tema de corrupcidn, Profesionistas independientes y Otros, éste Ultimo
grupo contiene a obreros, amas de casa, estudiantes, desempleados y otra actividad no considerada
en el cuestionario cuya frecuencia de respuesta fue menor al 5%.

Resultados

En lo general, no se observaron diferencias estadisticamente significativas entre los distintos grupos
de participantes, excepto en la mejor definicién de corrupcion, en cual los expertos dividieron sus
opiniones. Las respuestas no difieren del concentrado general mostrado en la tabla anterior.

A continuacidn, se muestran los resultados en cada una de las preguntas.
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La mejor definicion de corrupcion. La respuesta mas frecuente en todos los grupos fue: “son las
acciones fuera de la ley que puede hacer cualquier persona (ocupen un cargo publico o no)”. Destaca
que los expertos también optaron por “consiste en desviar recursos del gobierno hacia un fin

privado”.

Grafica 2. Mejor definicion de corrupcion
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Fuente: Elaboracion propia con resultados de los Mecanismos de Consulta Publica.
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La principal causa de corrupcion. La mayoria de los sinaloenses opinaron “que los corruptos no

enfrentan sanciones ni consecuencias de sus actos indebidos”, la sequnda causa mas frecuente fue

por “la ambicidn de los ciudadanos y su falta de ética”, los expertos le dan como segunda causa mas

frecuente que “no existe colaboracion y solidaridad en la sociedad para combatirla”. Sin diferencias

estadisticamente significativas entre los grupos. Los maestros seleccionaron mas frecuentemente "“la

ambicion de los ciudadanos y su falta de ética”.

Grafica 3. Principal causa de corrupcion
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Fuente: Elaboracion propia con resultados de los Mecanismos de Consulta Publica.
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Principal accion para combatir la corrupcion. Las respuestas mas frecuentes fueron: “no es
necesario cambiar la ley, solo hace falta aplicar la que existe y mejorar los procesos” y “cambiar el
comportamiento de cada uno de los mexicanos no solo de los servidores publicos”. Esta Ultima

respuesta fue la mas frecuente en los empresarios.

Grafica 4. Principal accion para combatir la corrupcion
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Fuente: Elaboracion propia con resultados de los Mecanismos de Consulta Publica.
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Mejor propuesta para combatir la corrupcidn. Las respuestas con mayor frecuencia fueron
“investigar y sancionar a los corruptos, incluidos los que estan dentro de las instituciones y
autoridades de justicia” y “hacer una campana de difusién de cultura civica para que los ciudadanos
tomemos conciencia de las implicaciones de ser corrupto” cuya respuesta fue la mas frecuente en los

maestros.

Grafica 5. Mejor propuesta para combatir la corrupcion
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Fuente: Elaboracion propia con resultados de los Mecanismos de Consulta Publica.
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Tema de mayor prioridad para combatir la corrupcion. Las respuestas mas frecuentes fueron
“castigando a los ciudadanos y a los servidores publicos corruptos” sequida de “en la asignacion de
contratos de obra publica, dreas de compras y contrataciones del gobierno a empresas”.

Grafica 6. Tema de mayor prioridad para combatir la corrupcidn
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Fuente: Elaboracion propia con resultados de los Mecanismos de Consulta Publica.

Conclusion

En la segmentacion de los participantes en esta consulta destaca la escasa diferencia de opinidn con
respecto a la actividad principal desarrollada.

A través de las respuestas se observa a la mayoria de los servidores publicos (funcionarios) proponer
como prioridad para combatir a la corrupcidn que es necesario castigar a los ciudadanos vy
funcionarios corruptos; a los empresarios que la prioridad esta en la asignacion de contratos de obra
publica, areas de comprasy contrataciones del gobierno y empresas.

Destaca la opinion generalizada que la principal causa de la corrupcion es que los corruptos no
enfrentan sanciones ni consecuencias de sus actos corruptos. Y finalmente, que no es necesario
cambiar la ley solo aplicar la que existe y mejorar los procesos.

Estas observaciones seran un referente para definir las prioridades y acciones que la poblacion
sinaloense demanda para abatir la corrupcion.
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Foro de Consulta Publica 2019

Otro mecanismo de consulta para fortalecer la Politica Estatal Anticorrupcion que se realizé el o1 de
noviembre de 2019 en la ciudad de Culiacan fue el Foro de Consulta Publica, mediante el cual
durante casi cuatro horas en distintas mesas de trabajo participaron un total de 57 representantes de
instituciones publicas, de la sociedad civil y publico en general.

De la realizacidn de este foro se obtuvieron productos de las mesas de discusion, que sirvieron como
insumo y materia prima para posteriormente procesarse e incorporarse a los ejes que competen a la
Participacion Ciudadanay las Interacciones que se dan entre sociedad y gobierno.

Los temas abordados en las Mesas de Trabajo fueron:

Participacidn ciudadana en esquemas de vigilancia y colaboracion.
Corresponsabilidad e integridad empresarial.

Educacion y comunicacion en el control de la corrupcion.
Tramites, servicios y programas publicos.

voprwoN e

Adquisiciones, compras y contrataciones de obras publicas.
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CAPITULO 1. DIAGNOSTICO: PREVALENCIA DE ALTOS
NIVELES DE IMPUNIDAD
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CAPITULO 1. DIAGNOSTICO: PREVALENCIA DE ALTOS NIVELES DE IMPUNIDAD

La impunidad se entiende como la situacion en la que los presuntos responsables de delitos no
reciben un castigo de acuerdo con lo estipulado en las leyes; ademas, se relaciona con la incapacidad
de las instituciones responsables y la inefectividad de los procesos existentes para investigar y
sancionar aquellas personas (autoridades, servidores publicos, empresarios o ciudadanos) que
incurren en algun acto de corrupcion.

La prevalencia de altos Propicia que las personas opten por cometer actos de
niveles de impunidad ‘ corrupcion, dado que la probabilidad de ser investigado y

sancionado es minima.

Poco mas de 14 mil participantes en la Consulta Ciudadana en linea para la integracion de la
propuesta de Politica Nacional Anticorrupcion (PNA), identificaron la impunidad como la principal
causa de la corrupcion en México.

De igual forma, con base en los resultados del analisis de subjetividades realizado por el Observatorio
de la Corrupcion e Impunidad (OCI) de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), y en el
Taller de Inteligencia Colectiva realizado con los integrantes del Consejo Consultivo de la PNA entre
expertos, académicos, servidores publicos y organizaciones de la sociedad civil, identificaron que la
impunidad destaca como una de las principales causas de la corrupcion en nuestro pais, coincidiendo
con los resultados de la consulta ciudadana en linea de la PNA.

Las percepciones de los participantes en dicho ejercicio muestran que la poblacién en general
manifiesta que:

La causa esencial de la Es la falta de esquemas eficaces de

prevalencia de la corrupcion denuncia, investigacion y sancion de
en nuestro pais hechos de corrupcion.

1.1 Denuncia, investigacion y sancion de faltas administrativas

“La denuncia tiene por objeto poner en conocimiento de las autoridades o la opinion publica los
hechos y circunstancias relacionados con una conducta ilicita que afecte el patrimonio o las

nl

finalidades de un estado"”.

En opinion de Arellano y Hernandez (2016) la base de cualquier sistema eficaz de control de la
corrupcion se encuentra en la denuncia, debido a que es un mecanismo que tiene capacidad de:

* www.anticorrupcidn.nexos.com.mx/?/p=710



http://www.anticorrupción.nexos.com.mx/?/p=710

Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa

e Evidenciar actos de corrupcion;
e Propiciar el inicio de investigaciones que deriven en sanciones; y,
e Alterar el patron de relaciones entre actores coludidos en actos de esta naturaleza.

La existencia de esquemas eficaces de recepcion de quejas y denuncias permite a las autoridades:

e Encontrarindicios sobre posibles faltas cometidas; e,
e Identificar tendencias que permitan anticipar riesgos.

De acuerdo con la Ley General de Responsabilidades Administrativas y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, es obligacion de los servidores publicos denunciar cualquier acto de
corrupcion advertidos en el ejercicio de sus funciones.

A nivel nacional, en 2016, la cantidad de quejas y denuncias derivadas de las actuaciones de los
servidores publicos fue de 114 mil 238, de las cuales 72 mil 755 (64%) se presentaron en las entidades
estatales y 41 mil 483 (36%) en los municipios. Es decir, mas de la mitad de las denuncias fueron
presentadas en los estados.

En Sinaloa, con datos de 2016, se observo un nivel de denuncia aln mas bajo que la media nacional,
solo se presentaron 1 mil 244 quejas y denuncias. De las cuales 910 (73%), fueron para el estado y 334
(27%) para los municipios. Es decir, la tasa de quejas y denuncias durante 2016 fue de 41.9 por cada
cien mil habitantes, la cual se encuentra por debajo de la media nacional que es de 120 por cada cien
mil habitantes, colocando a la entidad en la posicion 18 en orden descendente (Grafica 7-8; Tabla 3).
Durante 2017 en la Administracion Publica Estatal (APE), se registraron 633 quejas y denuncias, es
decir, un 30% menos respecto a 2016.

También en la Administracion Publica Municipal (APM) la tasa de denuncia estuvo por debajo de la
nacional, ya que se recibieron sélo 11 contra 31 quejas y denuncias por cada 100 mil habitantes. Esto
situa al estado en la posicidn 23 ordenado de mayor a menor tasa (Tabla 4).

* David Arellano y Jesus Hernandez, Corrupcién y denuncia. La denuncia como instrumento social: sus retos, Auditoria
Superior de la Federacion, 2016, disponible en:
https://www.asf.gob.mx/uploads/63_Serie_de_Rendicion_de_Cuentas/Rc_14.pdf
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Grafica 7. Quejas o denuncias presentadas por hechos de corrupcidn a nivel estatal 2016
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017.
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Grafica 8. Quejas y denuncias presentadas por hechos de corrupcion a nivel Municipal 2016
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Tabla 3. Quejas y denuncias presentadas por hechos de corrupcidn por cada 100 mil habitantes 2016 y 2017
por Entidad Federativa

Estatal

Aguascalientes

Baja California 2461
Baja California 1050
Sur

Campeche 143
Coahuila 240
Colima 31

540 41

2167

74 1805
147 744
16 376
8 196
4 29

a

165 597

54 3890

104 144

42 259
7 187
4 116

45
117
20

29
6
16




Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa

Estatal | Municipal |

Entidad | 2016 | 2017
oD | Tasa | QWD | Tasa | QD | Tasa |
Chiapas 3653 70 2278 L4 484 9
Chihuahua 2563 72 2723 77 499 14
Ciudad de 24775 278 20799 233 1964 22
México
Durango 323 18 348 20 385 22
Guanajuato 1026 18 1142 20 6367 109
Guerrero 222 6 230 7 580 16
Hidalgo 873 31 1068 37 452 16
Jalisco 8035 102 5014 64 6847 87
Estado de 13985 86 16846 104 6356 39
México
Michoacan 649 14 503 11 539 12
Morelos 882 46 247 13 1544 81
Nayarit 156 13 247 21 62 5
Nuevo Ledn 343 7 194 4 2783 54
Oaxaca 598 15 620 16 785 20
Puebla 668 11 629 10 1640 27
Querétaro 1175 58 1554 76 1355 66
Quintana Roo 233 16 682 45 130 9
San Luis Potosi 263
m_-m-nmm-u
Sonora 3333 117 1208 1129 40
Tabasco 832 35 91 4 281 12
Tamaulipas 488 14 635 18 249 7
Tlaxcala 664 52 746 59 41 3
Veracruz 899 11 1103 14 665 8
Yucatan 46 2 57 3 200 10
Zacatecas 310 20 49 3 356 23

Q/D. Quejas y Denuncias.
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017; Censo Nacional de

Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.

Tabla 4. Quejas y denuncias recibidas por las actuaciones de los servidores publicos en la administracion

publica municipal, durante el afio 2016

Mpios. con
P Quejas | Tasa
informacion

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila

Colima

Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

6
5
3
6
13
2

14
10

597
3890
144
259
187

117
20
29
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Mpios. con
P Quejas | Tasa
mformacmn

Jalisco 6847

Estado de México 109 6356 39

Michoacan 36 539 12 21
Morelos 25 1544 81 4
Nayarit 4 62 5 31
Nuevo Leon 11 2783 54 6
Oaxaca 23 785 20 16
Puebla 61 1640 27 11
Querétaro 14 1355 66 5
Quintana Roo 7 130 9 27

San Luis Potosi

Sonora 1129

Tabasco 13 281 12 22
Tamaulipas 9 249 7 29
Tlaxcala 2 41 3 32
Veracruz 33 665 8 28
Yucatan 12 200 10 25
Zacatecas 15 356 23 12
Nacional 637 41483 35

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017; Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.

De acuerdo a la Propuesta de Politica Nacional Anticorrupcion, los bajos niveles de denuncia de actos
de corrupcion se pueden explicar, entre otras razones, por las dificultades que enfrentan los
ciudadanos para presentar quejas y la carencia de esquemas eficaces de proteccién, como un marco
normativo y de procedimientos adecuados que protejan efectivamente a los denunciantes, ademas
de la probable existencia de un problema de recursos y capacidades (particularmente en las
Unidades de Control Interno u homdlogas) que impacta en las posibilidades de denunciar actos de
corrupcion. En efecto, en las entidades se observa una correlacion positiva entre el numero de
oficinas de control interno, el personal adscrito y la tasa de denuncia (PNA, Pp. 31-32).

De igual manera, la falta de confianza en los Organos Internos de Control (OIC), inhibe la
presentacion de quejas y denuncias desde el interior de las organizaciones publicas (OCDE, 2017).
Aun cuando en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se establece como un deber de
los servidores publicos, el denunciar cualquier acto de corrupcion dentro del ejercicio de sus
funciones.

En Sinaloa, durante 2017 se presentaron 633 quejas y denuncias por las actuaciones de los servidores
publicos de la APE; de las cuales ninguna fue interpuesta de manera presencial, el 15% fue a través
del sistema informatico y 1% por correo electrénico, el 84% se realizo a través de otro tipo de medio
(Tabla 5). En la APM el numero de quejas y denuncias presentadas fue de 334 y los medios de
preferencia fueron de manera presencial (53.3%), a través de un sitio web (18.3%) y por algun otro
medio (28.4%) (Tabla 6).

No obstante que la cantidad de quejas y denuncias tanto en la APE como en la APM es baja, se
observan diferencias en los medios de preferencia para su presentacion. Mientras que en el ambito
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estatal no se presentaron quejas y denuncias presenciales en el ambito municipal, este fue el medio
mas frecuente, posiblemente por la cercania con la ciudadania.

La APE de Sinaloa cuenta con una contraloria o control interno, misma que tiene un total de 240
personas adscritas, esto la ubica en la posicion 8 a nivel nacional con mayor nimero de personas
adscritas (Grafica g). Estos resultados no se ven reflejados en un incremento en la cantidad de
denuncias. En la administracion publica municipal el personal adscrito a las oficinas de contraloria o
control interno fue de 195 personas en el total de municipios del estado (Tabla 7).

Tabla 5. Quejas y denuncias recibidas por las actuaciones de los servidores publicos de la Administracion
Publica Estatal, segun el medio de recepcion, durante el afio 2017

Oficina No
Sistema Buzon de quejas Sitio t Correo
especializada Especifi-
Estado Total informatico y denuncias web telefonica electronico
(Presencial) cado

Aguascalientes 2167 612 o 1445 o 110 o o
Baja California 1805 386 229 654 o 109 427 0
Baja California Sur T4t 184 97 203 o 7 9 244
Campeche 376 43 12 246 o 27 9 39
Chiapas 196 0 0 0 o 196 o 0
Chihuahua 29 25 o o o o

Ciudad de México 2278 62 1058 832 o 52 274 o)
Coahuila 2723 130 2531 o o 24 38
Colima 20799 2493 16394 5 178 9 37 1683
Durango 348 77 o 227 8 23 8 5
Guanajuato 1142 19 447 o o 48 o 628
Guerrero 230 204 o o o o 26 o
Hidalgo 1068 494 20 32 10 26 33 453
Jalisco 5014 4138 24 5 59 95 268 425
Estado de México 16846 1208 10017 2685 o 2511 291 134
Michoacan 503 118 o 50 YA 66 16 209
Morelos 247 247 o o o o)
Nayarit 247 178 46 o 23 o o
Nuevo Leon 194 54 o o 90 50 o
Oaxaca 620 587 o 6 2 o 20 5
Puebla 629 530 3 o 15 81 o
Querétaro 1554 122 23 381 135 58 132 703
Quintana Roo 682 10 200 142 o 175 o 155

San Luis Potosi

Sonora 1208 NSS 1040
Tabasco 91 10 o 5 17 13 5 41
Tamaulipas 635 6 o o o 112 357 160
Tlaxcala 746 o 58 688 o o o o
Veracruz 1103 722 o 72 129 127 41 12
Yucatan 57 9 o 2 33 o 4 9
Zacatecas 49 49 o o o o o o

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018.
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Tabla 6. La cantidad de quejas y denuncias recibidas por las actuaciones de los servidores publicos de las
Administraciones Publicas Municipales o Delegacionales, segun el medio de recepcidén, durante el afio

2016
Of!cn_qa Sistema Buzon de quejas | Sitio Vla,
Total especializada | . - . telefo-
. informatico y denuncias web )
(Presencial) nica
Sinaloa 334 178 o o 61 o
533 0 o 183 o)
Nacional 41483 54.7 5.3 5.8 4.7 18.5
22683 2194 2398 1932 7656
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.
Grafica 9. Personal adscrito a oficinas de contraloria o control interno estatales 2017
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018.

Tabla 7. Personal adscrito a las oficinas de contraloria o control interno municipal 2016

Informe del personal adscrito a las oficinas de contraloria o control interno

| Estado | Total | _______FEstado | Total |

Aguascalientes 87 Morelos 126
Baja California 203 Nayarit 110
Baja California Sur 62 Nuevo Ledn 337
Campeche 107 Oaxaca 186
Chiapas 204 Puebla 580
Chihuahua 32 Querétaro 162
Ciudad de México 395 Quintana Roo 182
Coahuila de Zaragoza 98 San Luis Potosi 193
Colima 428 | Sinaloa | 195 |
Durango 241 Sonora 258
Guanajuato 480 Tabasco 314
Guerrero 201 Tamaulipas 235
Hidalgo 251 Tlaxcala 40
Jalisco 473 Veracruz de Ignacio de la Llave 473
Estado de México 1105 Yucatan 100
Michoacan de Ocampo 336 Zacatecas 162

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.
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De acuerdo con la PNA3 existe una relacion entre los bajos niveles de quejas y denuncias de actos de
corrupcion y la percepcion social de su inutilidad para perseguirlos, lo cual también se observa en la
entidad.

En Sinaloa, entre las razones por la cual no denunciaron experiencias o percepcion de corrupcion en
tramites y servicios publicos, fueron porque es una pérdida de tiempo (27%), porque es inutil, ya que
no le darian seguimiento alguno a la denuncia (19%) y porque la corrupcidon es una practica muy
comun (12%) (ENCIG, 2017).

A nivel nacional, se estima que, respecto a las causas atribuibles a la autoridad, la principal razon por
la que las victimas de la corrupcion no denuncian es la pérdida de tiempo (34.2%). Entre las razones
de las victimas para no denunciar delitos ante sus autoridades en Sinaloa, destacan pérdida de
tiempo (26.2%) y otras causas atribuibles a la autoridad (17.4%), entre éstas, por miedo a ser
extorsionado, pérdida de tiempo, tramites largos y dificiles, desconfianza en la autoridad y por
actitud hostil de la autoridad (ENVIPE, 2018).

Posteriormente, los resultados en 2019 a nivel nacional muestran que, de las causas atribuibles a la
autoridad, la principal razén por la que las victimas de la corrupcidon no denuncian es la pérdida de
tiempo (31.7%). Entre las razones de las victimas para no denunciar delitos ante sus autoridades en
Sinaloa, fue la pérdida de tiempo (27.4%) y la desconfianza en la autoridad (13.6%), y otras causas
(49.2%). Se entiende por otras causas: miedo al agresor, delitos de poca importancia, no tenia
pruebas y otros motivos (ENVIPE, 2019).

Angeles (2018)* comenta que la percepcion pesimista con relacion a la efectividad de la denuncia
como mecanismo para perseguir actos de corrupcion, resulta preocupante si se considera que, al
menos para el ambito federal, entre tres y cuatro de cada diez sanciones administrativas impuestas
provienen de este tipo de mecanismos.

De acuerdo a la PNA®, la pérdida de eficacia de la denuncia se vuelve mas evidente al observar que en
2016, en el ambito federal, practicamente 6 de cada 10 quejas o denuncias recibidas inicio un
procedimiento de responsabilidad. Durante 2017, en las administraciones publicas estatales, 3 de
cada 10 quejas o denuncias recibidas dieron inicio a un procedimiento de responsabilidad.

Lo anterior coincide con la situacion de Sinaloa, pues en el plano estatal los procedimientos de
responsabilidad que se iniciaron fueron 910 en 2016 y 633 en 2017, mientras que en el orden
municipal se realizaron 334 en 2016. Durante 2016, 1 de cada 10 quejas o denuncias en el ambito
estatal y 3 de cada 10 en el municipal dieron inicio a un procedimiento de responsabilidad
administrativa; la cifra en 2017 muestra que el porcentaje de procedimientos que se iniciaron por
quejas o denuncias presentadas en el ambito estatal apenas alcanza 4 de cada 100.

3SNA (2018). Op. cit. P. 43.

* Angeles Gonzalez, Luis Dario (2018). Las responsabilidades administrativas en el Sistema Nacional Anticorrupcion,
Impunidad Cero, disponible en: https://www.impunidadcero.org/articulo.php?id=61yt=responsabilidades-administrativas-
en-el-sistema-nacional-anticorrupcion

5 SNA (2018). Op. cit. P. 44.
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En la informacion recabada de los censos de gobierno no se permite distinguir si las sanciones
reportadas por las autoridades corresponden a sanciones firmes, o si se refiere a sanciones que aun
pudieran estar sujetas a medios de impugnacién®.

En el caso de Sinaloa, fueron impuestas 50 sanciones a servidores publicos en el ambito estatal y 114
en el municipal; respecto a sanciones economicas, se impusieron solo 10 sanciones en todos los
municipios de la entidad. La sancién mas frecuente para los 6rdenes de gobierno estatal y municipal
fue la amonestacion, con 68% y 82% respectivamente, del total de sanciones presentadas (ver
Grafica 10 y Tabla 8). Del analisis se deduce que, en 2016, en el dmbito estatal la amonestacion fue
impuesta en 7 de cada 10 sanciones y la suspension en 3 de cada 10 sanciones; mientras que, en el
ambito municipal, la amonestacion fue impuesta en 8 de cada 10 sanciones y la suspension en 1 de
cada 10 sanciones.

Grafica 10. Sanciones impuestas a servidores pUblicos municipales y estatales derivadas de la comision de
faltas administrativas durante 2016 en Sinaloa

94
H MUNICIPAL W ESTATAL
34
16
_ —— I I

Amonestacion  Suspension Destitucion Inhabilitacion Otras

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad
Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017.

Tabla 8. Sanciones impuestas a servidores puUblicos derivadas de la comisidn de faltas administrativas en

2016, por tipo, ambito de gobierno y Entidad Federativa
Sanciones Administrativas

Amonestoden | Suspersin | Destiocn [ Tebitecen | Owo | Towl | [ |
9 4 o 15 o o 12 20 86

Aguascalientes o o 1 3 ¢}

Baja California 63 56 2 o 3 o 24 o 30 o 122 56 4 o
Baja California Sur o 2 o o o o 2 o 1 16 3 18 o o
Campeche 42 5 1 10 4 o 83 14 o 2 130 31 8 1
Coahuila 272 3 14 1 4 o 5 o o 17 295 21 12 o)
Colima

Chiapas 59 103 43 40 25 28 6 282 21 79 154 532 72 315
Chihuahua 2 o o o o o 1 3 2 3 5 6 2 o
Ciudad de México 128 1617 252 856 14 60 103 251 15 71 512 2855 79 165
Durango 4 2 7 4 3 4 o 7 o 12 14 29 8 6

®SNA (2018). Op. cit. P. 45.
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Sanciones Administrativas Sanciones
Econd

icas
entidad habitacon ]
1

io. | E io. io.

Guanajuato 27 39 50 20 1 39 17 11 o 128 77 3 o
Guerrero 12 [¢} 43 o 20 o 13 1 10 60 98 61 160 o
Hidalgo 61 49 8 11 4 1 2 6 o 2 75 69 1 2
Jalisco 135 2080 57 494 102 37 45 26 55 324 394 2961 26 1111
Estado de México 332 957 77 335 25 166 52 233 396 1759 882 3450 3228 93
Michoacan 75 58 14 o 2 1 15 65 24 o 130 124 58 15
Morelos 16 10 24 42 21 104 20 62 [¢) [¢) 81 218 18 38
Nayarit 19 30 5 27 1 o 7 15 o o 32 72 275 o
Nuevo Leon 180 5 153 1 20 [¢) 6 29 3 15 362 50 3 29
Oaxaca 18 104 4 o 3 o 7 3 8 o 40 107 14

Puebla 171 15 50 9 45 1 50 16 12 42 328 83 85

Querétaro 71 58 5 19 9 60 27 19 (o] 159 113 142 89
Quintana Roo 21 7 4 2 1 1 12 o o o 38 10 18 o
San Luis Potosi 225 55 5 9 2 6 41 10 16 11 289 91 48 14

[Sinsla | —9u| 3] 8] 36| 3] o 4| o] 5| ol sl 0| 0| o

Sonora 72 617 25 161 10 11 17 76 16 105 140 970 20 17
Tabasco 86 169 2 6 1 9 37 62 54 o 180 246 29 9
Tamaulipas 54 51 20 11 188 o o 5 21 95 283 162 14 o
Tlaxcala o 32 2 o 9 o 4 o o o 15 32 o o
Veracruz 217 29 9 [¢} 10 o 4 14 61 [¢] 301 43 7 1
Yucatan 49 60 19 5 15 o 13 10 28 o 124 75 13 o
Zacatecas 3 3 o 55 3 o 3 5 o [¢] 9 63 3 [¢}

Total 2517 6254 903 2134 543 440 678 1254 808 2613 5449 12695
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017; Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.

Con respecto al tipo de conductas sancionadas, el analisis de la SNA (2018) refuerza el argumento
de la ineficacia de los sistemas de denuncia y de los esquemas de investigacion de las instancias de
control interno en todo el pais. La conducta sancionada con mayor frecuencia en los 3 dmbitos de
gobierno fue la de omision por declaracion patrimonial, 52% en el orden federal, 29% en el estatal y
42% en el municipal. La negligencia administrativa también originé un gran numero de sanciones
administrativas: 41% federal, 35% estatal y 24% municipal (Tabla g).

En Sinaloa, de acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno 2017, durante el afo 2016 en la APE el
100% de las conductas sancionadas derivadas de procedimientos administrativos presentados
fueron por negligencia administrativa, mientras que en el orden de gobierno municipal, la violacién a
la normatividad presupuestaria ocupa el primer sitio con 67% de las sanciones impuestas, quedando
en segundo término la negligencia administrativa con 31% de los casos (Grafica 11).

7SNA (2018). Op. cit. Pp. 45-48.
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Grafica 11. Cantidad de conductas sancionadas derivadas de procedimientos administrativos estatal y
municipal durante 2016, en Sinaloa
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno 2017, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017; Censo
Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.

Tabla 9. Cantidad de conductas sancionadas derivadas de procedimientos administrativos 2016, por tipo,
ambito de gobierno y Entidad Federativa
Conducta

Entidad

Aguascalientes 6 12 [¢} 94 2 o o o 4 o

Baja California 35 o 73 48 9 8 2 0 7 o 126 56
Baja California Sur o 4 o 14 1 o o o 2 o 3 18
Campeche 114 15 14 13 7 1 o o 3 3 138 32
Coahuila 214 1 34 13 24 7 o o 35 o) 307 21
Colima o) o
Chiapas 150 8 31 582 13 o o o 32 257 226 847
Chihuahua 2 6 o) o) o) o o o 5 o) 7 6
Ciudad de México 144 340 22 78 268 1652 o o 157 950 591 3020
Durango 11 21 6 [¢} 2 2 o o 3 12 22 35
Guanajuato 31 41 46 14 28 11 o o 26 11 131 77
Guerrero 39 o 21 60 13 o 2 o 183 1 258 61
Hidalgo 56 20 o 6 7 11 o o 13 34 76 71
Jalisco 57 3690 7 113 204 3 3 o 149 266 420 4072
Estado de México 267 354 3445 1852 109 785 1 o 288 552 4110 3543
Michoacan 56 94 34 o) 17 45 6 o 75 o) 188 139
Morelos 12 256 [¢} [¢} 84 o o 3 o 99 256
Nayarit 4 42 6 30 15 o o 282 o 307 72
Nuevo Leon 282 5 o o 36 20 o o 47 54 365 79
Oaxaca 17 o) o) 104 13 5 o o 24 o 54 109
Puebla 175 7 15 o) 23 11 o 189 79 413 89
Querétaro 96 121 163 52 30 o o 12 29 301 202
Quintana Roo 27 o 1 8 13 o o o 15 2 56 10
San Luis Potosi o

Sonora
Tabasco 23 81 48 111 95 59 5 o 38 4 209 255
Tamaulipas 37 o) o) o) o) 1 12 o 248 161 297 162
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Conducta Sancionada

Entidad Negligencia Declaraci Normatividad Nepotismo
Patrimonial Presupuestaria

Tlaxcala o o o

Veracruz 161 o o o 78 o 2 o 67 o 308 o

Yucatan 56 o 37 73 14 2 15 o 15 o 137 75

Zacatecas o) 1 3 59 2 o o o 7 3 12 63
Total 2358 5176 4127 4191 1264 2704 61 o 1999 2579 9809 14650

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno 2017, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017; Censo
Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.

En la APE de Sinaloa, en 2017 se aplicaron 18 sanciones administrativas a servidores publicos, de las
cuales 16 terminaron en inhabilitacion temporal y 2 en la suspension del cargo. Para este mismo afio
también se impusieron 8 sanciones econdmicas (Tabla 10y 11).

Asimismo, en Sinaloa, las sanciones impuestas a nivel estatal fueron 69% de tipo administrativas,
mientras que el 31% restante hacen referencia a las de tipo economicas. En comparacion, a nivel
nacional, 94% de las sanciones son de tipo administrativas y el 6% econdmicas (Tabla 10).

Tabla 10. Sanciones impuestas a servidores publicos derivadas de la comision de faltas administrativas
estatales en 2017

Sanciones Administrativas

Entidad

Aguascalientes 0o

Baja California 85 o o) 86
Baja California Sur 2 1 o o) 19 22
Campeche 41 23 o 18 3 85
Coahuila 8 7 o 1 13 29
Colima 1 3 o o 4
Chiapas 239 74 24 286 185 808
Chihuahua 1 14 1 28 o 44
Ciudad de México 755 1956 21 233 43 3008
Durango 15 24 13 40 o 92
Guanajuato 33 37 o 8 o 78
Guerrero o 12 o 4 o 16
Hidalgo 65 32 12 20 o 129
Jalisco 691 349 223 75 839 2177
Estado de México 887 400 159 226 1413 3085
Michoacan 3 37 7 102 23 172
Morelos 15 51 38 41 29 174
Nayarit 1 o o 2 o} 3
Nuevo Ledn 12 18 13 49 29 121
Oaxaca 262 8 o} 12 121 403
Puebla 9 8 1 10 o 28
Querétaro 30 2 14 33 84
Quintana Roo 2 18 o} 13 o 33
San Luis Potosi 1

Sonora 915 1093
Tabasco 72 5 2 78 o 157
Tamaulipas

Tlaxcala 23 o o 3 1 27
Veracruz 23 o o 1 o 24
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Sanciones Administrativas
Entidad Inhabilitacién | Otro | Total |
o 8 o)

Yucatan 84 3 95
Zacatecas 4 27 o] 21 o] 52
Total 3477 3166 525 1402 3737 12307

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018.

Tabla 11. Sanciones impuestas a los servidores publicos de las administraciones puUblicas estatales, segun
su tipo, durante el afio 2017

Entidad | Sanciones Administrativas | Sanciones Econdmicas

. 18 8 26
Sinaloa
69% 31% 100%
. 12307 820 13127
Nacional
94% 6% 100.00%

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018.

En 2017 se observaron dos faltas no graves que fueron violacion a leyes y normatividad
presupuestaria, las cuales se sancionaron con la suspension del empleo, cargo o comision. De las 24
faltas graves, reportadas como tipo no clasificada, 16 fueron sancionadas con inhabilitacion temporal
y 8 con sancion econdmica (Tabla 12).

Tabla 12. Sanciones impuestas a los servidores publicos de la APE, segun el tipo de conducta sancionaday
tipo de sancion, durante el afio 2017

Suspension

Amonestacion Y Otras .
. del empleo, T Inhabilitacion . Sanciones
. . privada o Destitucion sanciones ]
Sanciones impuestas - cargo o temporal - . economicas
publica T . administrativas
comision
Faltas No Graves
Negligencia administrativa o o o o o o NA
Omision en la presentacion de
oz . . (o} [¢} o o e} o NA
la declaracion patrimonial
Violacion a leyes
yesy 2 ¢} 2 [¢} ¢} [¢] NA

normatividad presupuestaria
Nepotismo o [¢} o o ¢} o NA
Otras cometidas con motivo

del servicio publico © © © © © © NA
Faltas Graves

Abuso de autoridad NSS NA o o NSS o NSS
Abuso de funciones NSS NA o o NSS o NSS
;’-:;::Z?on bajo Conflicto de NSS NA o o NSS o NSS
Cohecho NSS NA o o NSS o NSS
Contratacion indebida NSS NA o o NSS o NSS
Concusion NSS NA o o NSS o NSS
Desacato NSS NA o o NSS o NSS
Desvio de recursos publicos NSS NA o o NSS o NSS
Encubrimiento NSS NA o o NSS o NSS
Enriquecimiento ilicito NSS NA o o NSS o NSS
Enriquecimiento oculto u

Ocultamiento de Conflicto de NSS NA o o NSS o NSS
Interés

Malversacion NSS NA o o NSS o NSS
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Amonestacion S e s Otras .
. del empleo, S Inhabilitacion . Sanciones
. . privada o Destitucion sanciones .
Sanciones impuestas Total e cargo o temporal . . . econdmicas
publica s s administrativas
comision

Obstruccion de Justicia NSS NA o o NSS o NSS
Peculado NSS NA o o NSS o NSS
Trafico de influencias NSS NA o o NSS o NSS
_Utlllzauo_r] indebida de NSS NA o o NSS o NSS
informacion
No especificado. 24 16 8

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno 2017, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018.

Si cruzamos la informacidn de tipo de conductas sancionadas y sanciones impuestas a nivel estatal
durante 2016, el 100% fue por negligencia: en 7 de cada 10 casos se les impuso como sancion la
amonestacion y en 3 de cada 10 la suspension del empleo, cargo o comision. Para 2017, nos muestra
que g de cada 10 faltas fueron por un tipo de conducta no especificada y su sancion alcanzé en el 70%
de los casos la inhabilitacion temporal y 30% la sancidn econdmica; en el resto, 1 de cada 10
sanciones se dio por violacion a leyes y normatividad presupuestaria.

La ausencia de sanciones por faltas administrativas graves durante 2016 en la APE, parece darle la
razon a la percepcion social de que la denuncia es un medio ineficaz para el control de la corrupcion.
En 2017 se sancionaron 24 faltas administrativas graves pero clasificadas como no especificadas, lo
cual resta claridad a la sociedad sobre qué tipo de faltas se estan sancionando.

Para la APM en Sinaloa, en 2016 fueron impuestas 114 sanciones de tipo administrativa a los
servidores publicos (91.9%) y 10 sanciones de tipo econdmicas (8.1%), mismas que en su totalidad
fueron impuestas en el municipio de Ahome. Estos resultados contrastan de manera importante con
la realidad nacional donde el 55.6% fueron sanciones administrativas y el 44.4% fueron sanciones
economicas (Tabla 13).

Tabla 13. Sanciones impuestas a los servidores publicos de las Administraciones PUblicas Municipales o
Delegacionales, segun su tipo, durante el afio 2016

Sanciones Administrativas Sanciones Econdmicas | Total

. 114 10 124
Sinaloa
91.90% 8.10% 100.00%
. 5449 4360 9809
Nacional
55.60% 44.40% 100.00%

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.

En el orden de gobierno municipal de Sinaloa, la sancién administrativa mas frecuente fue la
amonestacion privada o publica, sumando 94 (82.45%), resultado que difiere de manera significativa
con los datos observados a nivel nacional donde ese tipo de sancion sélo ocurre en el 46.2% de los
casos (Tabla 14).
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Tabla 14. Sanciones administrativas impuestas a los servidores publicos de las Administraciones Publicas
Municipales o Delegacionales segun su tipo, durante el afio 2016

Suspension del

Amonestacion Inhabilitacion | Otras sanciones

. e | Destitucic . . Total
privada o publica empleo, c_a'rgo ° estitucion temporal administrativas ota
comision
Sinaloa 94 8 3 4 5 114
82.45% 7.00% 2.60% 3.50% 4.40% 100.00%
Nacional 2517 903 543 678 808 5449
46.20% 16.60% 10.00% 12.40% 14.80% 100.00%

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.

El tipo de conducta mas frecuente en la APM en Sinaloa fue violacion a las leyes y normatividad
presupuestaria 83 (66.9%) y negligencia administrativa con 38 (30.6%). A nivel nacional la conducta
mas frecuente en el ambito municipal fue omisidn en la presentacion de la declaracion patrimonial
42.1% y negligencia administrativa (24.0%) (Tabla 15).

Tabla 15. Sanciones impuestas y los servidores pUblicos sancionados de las administraciones publicas
municipales o delegaciones, segun el tipo de conducta, durante el afio 2016

Omision en la

. . ., Violacion a las leyes Otras cometidas
Negligencia presentacion de la w - .
e . iy y normatividad Nepotismo | con motivo del
administrativa declaracion . P
. . presupuestaria servicio publico
patrimonial
Sinaloa 38 o) 83 2 1 124
30.60% 0.00% 66.90% 1.60% 0.80% 100.00%
Nacional 2,358 4,127 1,264 61 1,999 9,809
24.00% 42.10% 12.90% 0.60% 20.40% 100.00%

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.

Cuando el tipo de conducta fue negligencia administrativa en el ambito municipal, ésta se sancioné
con amonestacion privada o publica en el 97% de los casos y el resto (3%) con suspension del empleo,
cargo o comision. A nivel nacional, estos porcentajes municipales son de 52% y 17%,
respectivamente. En el caso de la violacién a las leyes y normatividad presupuestaria el 66% fue
amonestado de manera privada o publica, el 11% con suspension de empleo, cargo o comision o
destituido (Tabla 16).

Tabla 16. Sanciones impuestas a los servidores publicos de las administraciones publicas municipales o
delegaciones, segun el tipo de conducta y tipo de sancién, durante el afio 2016

Amonestacion Suspension Inhabilita- . Cantl'dad de
. ) del empleo, o . Sanciones servidores
Tipo de conducta privada o Destitucion cion o o
g cargo o economicas publicos
publica T .. temporal .
comision sancionados
Negligencia Sinaloa 38 37 1 o o o o 11
administrativa
Nacional 2358 1217 399 97 232 140 273 1858
Omisidnenla Sinaloa o o o o o o 0 0

presentacionde  Nacional
la declaracion
patrimonial

4127 315 58 4 66 359 3325 3053
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Az Suspension o Cantidad de
Amonestacion Inhabilita- : .
5 . del empleo, R iy Sanciones servidores
Tipo de conducta privada o Destitucion cion e e
o cargo o economicas publicos
publica A temporal .
comision sancionados
Violacion a las Sinaloa 83 55 6 3 4 5 10 80
leyesy
normatividad
presupuestaria Nacional 1264 426 223 125 210 115 165 1018
Nepotismo Sinaloa 2 2 o o o o} o} 2
Nacional 61 28 1 4 16 6 6 Ll
Otras Sinaloa A [o} 1 0 o} 0 0 1
cometidas con Nacional 1999 531 222 313 154 188 591 1373
motivo del

servicio pUblico

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.

La informacion acerca del numero de servidores publicos de las entidades federativas que han sido
implicados en alguna denuncia, de acuerdo con el INEGI, en el estado de Sinaloa aparece como no
disponible (Tabla 17).

Tabla 17. Entidades federativas de acuerdo con los servidores de la administracion publica denunciados
ante los 6rganos ministeriales, segun el tipo de presunto delito, durante el afio 2017

Entidad Abuso de Concusion Trafico de Cohecho Peculado Enriqueci- Uso ilicito de come?izlc:tsocsontra Otros Total
autoridad influencias miento atribuciones y la administracién
ilicito facultades de justicia
Baja California o o o o o 2 2
Sur
Campeche 7 o o o 14 o 16 o 7 44
Ciudad de 1 o) o o) o o o) 1
México
Coahuila o o o o 33 o o o o 33
Colima o o o o o o 15 3 12 30
Jalisco o o o o 3 o o o 15 18
Michoacan o o o 6 o o o ¢} ¢} 6
Nuevo Leon 14 9 o 22 2 6 116 o 19 188
Oaxaca [¢} o 2 o o o 4 o 13
Quintana Roo o [¢} o o 15 o o o o 15
[Sinla | ND| ND| _ND| ND| ND| _ND| _ ND| _ ND| ND| ND|

Sonora 4 o o o o o 16 o 8 28
Tabasco o o o o o 1 o o 4
Veracruz o o o o 10 o o o o 10
Zacatecas 7 o 7 o o o o o 16

Total 33 9 9 35 8o 6 166 7 63 408

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2018.

La informacion del tipo de presuntos delitos cometidos por servidores publicos municipales
implicados en alguna denuncia en el estado de Sinaloa, de acuerdo con el INEGI, también aparece
como no disponible (Tabla 18).
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Tabla 18. Tipo de presuntos delitos cometidos; durante el afo 2016, en municipios de Sinaloa y en
municipios o delegaciones a nivel nacional

Tipo de presunto delito
N/D 217

Abuso de autoridad

Concusion N/D 1

Trafico de influencias N/D 2

Cohecho N/D

Peculado N/D 52

Enriquecimiento ilicito N/D 15

Malversacion N/D 43

Delitos cometidos contra la administracion de N/D 9

justicia

Otros delitos (distintos a los anteriores) N/D 452
Total N/D 799

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.

Al categorizar las sanciones por tipo de conducta, en municipios del estado de Sinaloa, se hace
evidente la poca eficacia de la queja y la denuncia como mecanismos para controlar la corrupcion.

Del presente analisis se desprenden indicios sobre las limitadas capacidades de inteligencia e
investigacion de las instancias encargadas del control interno.

En el caso municipal, se observa que un alto porcentaje de las sanciones impuestas son la
amonestacion (82.45%), lo cual es indicador de una orientacion de persecucion de faltas no graves.
Las capacidades limitadas de estas instituciones se hacen también evidentes al observar el muy bajo
nivel de sancion a conductas graves, como el nepotismo (1.75%) y el porcentaje también muy bajo de
casos que derivaron en destitucion de los servidores publicos (2.63%).

Otro mas deriva de procesos de auditoria (que podrian concluir en sanciones por conductas como
violaciones a la normatividad presupuestal o negligencia administrativa), el porcentaje mas
importante de sanciones derivadas de quejas y denuncias deberia concentrarse en negligencia
administrativa o en otras conductas.

De lo anterior, tampoco resulta extraiio reconocer la limitada capacidad de las contralorias y de las
instancias de control interno de México para presentar denuncias penales en contra de servidores
publicos derivado de la ocurrencia de presuntos delitos de corrupcion, identificados mediante
procesos sistematicos de investigacion e inteligencia. Con base en informacion de los censos de
gobierno de INEGI, es posible apreciar que durante el ano 2016 se presentaron 16 denuncias de
hechos de corrupcion en el ambito federal, mientras que para el mismo ano las contralorias de las
entidades federativas presentaron 739 denuncias por los mismos hechos, esto es, 25 denuncias
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promedio por estado. En este mismo afio, los gobiernos municipales presentaron 799 denuncias
acumuladas, esto es, en promedio, la presentacion de una denuncia por cada tres municipios.

En relacion con estos resultados, es necesario mencionar que no se cuenta con informacion
suficiente que permita conocer con precision el bajo nivel de denuncia por parte de las instancias de
control interno. Por ejemplo, la informacién oficial disponible no permite identificar por qué las
autoridades se enfocan en investigaciones relacionadas con faltas no graves, ademas de que no es
posible identificar problemas concretos de los procedimientos disciplinarios que limiten las
capacidades de investigacion y sancion. Al respecto, la generacion de mas y mejor informacion a
escala nacional sobre estos procesos se torna crucial.

En este sentido, diversos estudios ofrecen algunas posibles hipdtesis. Organismos internacionales
como la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) sefalan que, en el
ambito federal, el bajo nimero de sanciones relacionadas con las conductas graves (como el abuso
de autoridad o el soborno) pudiera explicarse por la imposibilidad de ser detectadas por las
autoridades, lo cual abre un area importante de mejora con el desarrollo de inteligencia. Con relacion
a este punto, dicho estudio destaca que a pesar de que México es lider en generacion de datos
abiertos, el uso y analisis de estos datos en temas como el control de la corrupcion sigue siendo
incipiente y localizado fundamentalmente a nivel federal.

Con esta base, el uso y aprovechamiento de la informacidn se convierte en un tema critico que tiene
el potencial de fortalecer las capacidades de investigacion y anticipacion por parte de las autoridades
en materia de faltas administrativas.

Por otro lado, el hecho de que el presupuesto de las unidades u 6rganos internos de control esté
determinado e influenciado por la institucion a la cual supervisan y auditan, puede limitar las
capacidades para una funcion mas objetiva e independiente de estos drganos. En esta linea, en
cuanto a los ambitos estatal y municipal, las entidades fiscalizadoras, los auditores internos y
contralores, también enfrentan retos en cuanto a su independencia, ya que estos son nombrados y
pueden ser destituidos a criterios de gobernadores (en el ambito estatal) o de alcaldes (en el ambito
municipal).

Por lo anterior, se deben favorecer y alentar las denuncias de corrupcion y los gobiernos deben
adoptar y aplicar de una forma integra la legislacion para proteger a los denunciantes, de acuerdo a
los estandares internacionales; asimismo, los gobiernos y el sector privado deberan apoyar a los
denunciantes y asegurar un seguimiento adecuado de sus denuncias (Transparencia Internacional,
2016).

También, “... la ciudadania puede fungir como denunciante de actos de corrupcion cuando se tiene
los canales adecuados para hacerlo” (Ethos, 2017).
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1.2 Procuracion e imparticion de justicia en materia de delitos de corrupcion

Los sistemas de procuracion e imparticion de justicia en materia de delitos de corrupcidon estan
llamados a garantizar la existencia de un Estado de Derecho eficaz que preserve la integridad. Su
importancia estriba en la capacidad que estos sistemas pueden lograr mediante la investigacion y
sancion de hechos de corrupcion, entre los que se ubican los casos de enriquecimiento ilicito de
autoridades electas y el abuso de autoridad, entre otros que han logrado impactar en la sociedad por
la magnitud del dafo al patrimonio y al erario publico generado.

El analisis a detalle se dificulta dado que se cuenta con poca informacion sistematica que permita
analizar problemas concretos en las labores de integracion y conclusion de carpetas de investigacion,
asi como en la resolucion de procesos judiciales relacionados con la comision de presuntos delitos de
corrupcion; sin embargo, los problemas que si pueden reconocerse a partir del analisis de datos
oficiales se relacionan con la saturacion y la poca eficacia de las instancias encargadas de la
procuracion y la imparticion de justicia en materia de delitos de corrupcién, tanto en el dmbito
federal como en el estatal®.

De acuerdo con informacion del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal del INEGI, entre
los afios 2015 y 2017 se iniciaron aproximadamente 42 mil carpetas de investigacion en las entidades
federativas, relacionadas con presuntos delitos cometidos por servidores publicos (ejercicio indebido
del servicio publico, abuso de autoridad, cohecho, peculado, enriquecimiento ilicito, ejercicio abusivo
de funciones vy trafico de influencias). En Sinaloa en los Ultimos afos ha disminuido el numero de
carpetas iniciadas: 197 en 2015, 156 en 2016 y 95 en 2017 (Tabla 19).

Tabla 19. Averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas por presuntos delitos cometidos por
servidores publicos (2015-2017), por Entidad Federativa

I T O T A

Ciudad de México 4,482 2,006 1,876 8,374  Zacatecas 149

Estado de México 2,258 3,078 2,398 7,734 Durango 150 206 178 534
Nuevo Ledn 1,136 1,381 2,493 5010 Coahuila 170 267 60 497
Jalisco 29 1,316 1,249 2,594 Querétaro 217 135 127 479
Baja California 1,172 831 559 2,562  San Luis Potosi 49 22 407 478
Chihuahua 552 479 806 1,837 Quintana Roo

Puebla o 569 553 1,122 Oaxaca 193 25

Michoacan o 520 457 977 Guerrero 148 97 98 343
Yucatan 7 289 481 777 Sonora 55 149 88 292
Tamaulipas o 321 424 745  Colima o 73 204 277
Hidalgo 152 203 384 739 Aguascalientes 6 76 156 238
Chiapas 188 183 306 677 Morelos 101 68 169
Baja California Sur 144 252 214 610 Nayarit 90 6 7 103
Tabasco 148 179 244 571 Campeche 23 16 23 62
Veracruz [¢} 245 323 568  Tlaxcala o 12 o 12

¥ SNA (2018). Op. cit. P. 48.
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(Estodo [ 20a5 | 2016 | 2037 | Totol | Estado | aoas | 2026 | 2ou7 | Totl |

Total 11,833 14,241 15,928 42,002
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal, 2017- 2018.
La cantidad de delitos por hechos de corrupcion cometidos por los inculpados y/o imputados
registrados en las averiguaciones previas iniciadas y/o carpetas de investigacidon abiertas por el
Ministerio Publico del Fuero Comun, en la APE, en 2017 fue de 15 mil 928 a nivel nacional y de 160 en
el estado de Sinaloa.

El delito mas comun por hechos de corrupcién fue, tanto a nivel nacional como estatal, el de abuso
de autoridad, con 13 mil 192 y 103 respectivamente. Destacan en Sinaloa 12 casos de peculado, 8 por
el ejercicio indebido del servicio publico (Tabla 20).

Tabla 20. La cantidad de delitos por hechos de corrupcidon cometidos por los inculpados y/o imputados
registrados en las averiguaciones previas iniciadas y/o carpetas de investigacion abiertas por el Ministerio
PUblico del Fuero Comun, segun tipo durante el afio 2017

Sinaloa 2017

Tipo de delito Nacional Averiguaciones Carpetas de investigacion
2017 previas iniciadas abiertas (Sistema Penal
(Sistema Tradicional) Acusatorio)

Ejercicio indebido del servicio publico 684 o) 8
Abuso de autoridad 13192 o) 103
Cohecho 913 o) 5
Peculado 398 o) 12
Enriquecimiento ilicito 33 o) 0
Ejercicio abusivo de funciones 155 o o
Trafico de influencia 61 o) 9
Otros delitos por hechos de corrupcion 492 ) 23
Total 15,928 o 160

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal, 2017-2018.

En 2017 se iniciaron g5 carpetas de investigacion, quedaron pendientes gos y fueron determinadas o
cerradas 298, es decir, que el 27% fue determinado o cerrado respecto a las carpetas iniciadas (Tabla
21).

Tabla 21. Presuntos delitos cometidos por servidores publicos registrados en averiguaciones previas y
carpetas de investigacion Iniciadas, Pendientes, Determinadas y Cerradas en el periodo 2015-2017, por
entidades federativas seleccionadas

- | Iniciadas [  Pendientes | Determinadasy Cerradas
2017 | 2015 | 2026 | 2017 | 2015 | 2036 | 2017
6 76 5 3 761

Aguascalientes 156 4 39 156 6

Baja California 1172 831 559 1078 769 460 95 134 124
Campeche 23 16 23 o) 1 1 1 5 23
Coahuila 170 267 60 125 129 734 7 232 205
Chiapas 188 183 306 153 146 256 69 38 59
Chihuahua 552 479 806 486 451 766 552 123 62
Ciudad de México 44,82 2016 1876 787 691 261 3695 1325 1615
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Entidad
i mmmm

Durango 206 178 188 176

Hidalgo 152 203 384 48 478 941 53 129 298
Jalisco 29 1,316 1249 599 167 1253 223 34 273
Estado de México 2258 3,078 2398 99 251 538 2815 62 1923
Nayarit 90 6 7 3 3 2 136 25 18
Nuevo Leon 1136 1 381 2493 638 1192 2241 926 372 497
Querétaro

m_mm-mm_!-m
Tabasco 148 179 244 88 174 214 4 5 30
Tamaulipas o 321 424 o) 234 388 o 87 86
Tlaxcala o 12 o o) 4 o o 8 o
Veracruz o 245 323 o 195 240 o 50 83
Zacatecas 157 149 252 131 115 142 26 34 110
Total 11127 11255 11960 4723 5457 9752 8932 3140 6716

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal, 2017- 2018.

El total de causas penales iniciadas contra servidores publicos del total de entidades federativas en
2017 fue de 967, de las cuales 13 correspondieron al estado de Sinaloa, dicho dato lo ubica por debajo
de la media nacional que fue de 30.2 causas (Tabla 22).

Tabla 22. Causas penales iniciadas contra servidores pUblicos 2017, por Entidad Federativa

Posicion Nacional Entidad Federativa Causas Penales Iniciadas
1 Estado de México 127 12 Zacatecas 26 23 Querétaro 8
2 Tamaulipas 110 13 Veracruz 25 24 Aguascalientes 5
3 Ciudad de México 101 14 Baja 24 25 Tabasco 4
California
4 Nuevo Ledn 93 15 Hidalgo 23 26 Yucatan 4
Chiapas 53 16 Morelos 21 27 Nayarit 3
Jalisco 48 17 Quintana 18 28 Guerrero 2
Roo
7 Chihuahua 47 18 Sonora 16 29 Tlaxcala 2
Guanajuato 42 19 Michoacan 14 30 San Luis Potosi 1
9 Baja California Sur 40 nm“ 31 Colima 0
10 Oaxaca 40 21 Campeche 9 32 Durango o)
11 Puebla 39 22 Coahuila 9 Total Nacional 967

Fuente: Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2018.

De acuerdo con el INEGI, en el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2018, el nUmero de
delitos de corrupcion registrados en las causas penales concluidas durante 2017 fueron 5, por
ejercicio indebido del servicio publico (Tabla 23).

Tabla 23. Delitos de corrupcidn registrados en las causas penales concluidas durante 2017, por Entidad
Federativa

Ejercici ..
i:j;ct:iccli(; Ejercicio Otros
. A Enri —r - Trafi i
Entidad del bu59 de Cohecho | Peculado || 'nl:lqueamlento abusivo Trafico qe delitos por
e autoridad ilicito de influencia | hechos de
servicio . hys
g funciones corrupcion
publico
Aguascalientes o o o o 0 0 o
Baja California 6 o o) o) 0 0 0
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T e [ Joue
Entidad del Abu59 de Cohecho | Peculado !E’m_'lqueqmlento abusivo Traflco c.Ie delitos por

servicio autoridad ilicito de _ influencia | hechos _d'e

sl funciones corrupcion
Baja California 2 o o) o) 0 0 o) 0
Sur
Campeche o o o) o) o) 0 o) 0
Coahuila 10 o o o o) o o o
Colima o o o o o) o o o
Chiapas 13 0 o) o) o) 0 o) 0
Chihuahua o o o o o) o o o
Ciudad de 6 13 40 3 o) o o 14
México
Durango o o o) o) o) 0 o) 1
Guanajuato 5 22 o) o) ) 0 o o
Guerrero 39 0 o) o) 0 o o) o)
Hidalgo 6 0 o) o) 0 0 0 0
Jalisco 37 o o o o o o 6
Estado de 51 o o o o) o o o
México
Michoacan o (o} (¢} (¢} 0 o o o
Morelos 12 o o) o) ) o o) 2
Nayarit o o (¢} (¢} 0 o o}
Nuevo Ledn 31 0 o) o) o) 0 o 15
Oaxaca o o o) o) 0 0 o) o)
Puebla 6 o o o o) o o 23
Querétaro 9 o o o o o o 6
Quintana Roo 6 o o o 0 0 (o} (o}
San Luis o o o o 0 0 o (o}
Potosi
Singloa | 5 ] o ] o | o | o | o o o
Sonora 4 o o) o) 0 0 o 1
Tabasco o 0 o) o) ) 0 o) o)
Tamaulipas o o o o 0 o o
Tlaxcala 6 o o o o) o o 3
Veracruz 19 o o) o) o) 0 o) 1
Yucatan 1 o) o o ) ) o 1
Zacatecas 11 o o) o) ) 0 o) 4

Fuente: Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2018.

A nivel nacional, durante 2017, se registraron 852 causas penales iniciadas, 398 concluidas y 2 mil 034
pendientes, lo que muestra un porcentaje de conclusion de 47% y de rezago de 239 por ciento. En la
entidad el porcentaje de conclusion fue de 38% y de rezago de 23 por ciento (Tabla 24).

Tabla 24. Causas penales iniciadas, concluidas y pendientes 2017, entidades federativas seleccionadas

2017 2017

Entidad Entidad
5 o 8 3 o 10

Aguascalientes Nayarit

Baja California 24 6 40 Nuevo Ledn 93 46 84
Baja California Sur 40 2 42 Oaxaca 40 o 357
Campeche 9 o o Puebla 39 29 86
Coahuila 9 10 12 Querétaro 8 15 9
Colima o o o Quintana Roo 18 6 18
Chiapas 53 13 178 San Luis Potosi 1

[0} 1
CivdeddeMéxico 108 " o I T N N
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2017 2017
entidad entidad [ “Tnciadss | Concluidas | Pendienies
Durango o 1 20 Sonora 16 5 34
Guerrero 2 39 101 Tabasco 4 o 5
Hidalgo 23 6 32 Tamaulipas 110 o 38
Jalisco 48 43 170 Tlaxcala 2 9 67
Estado de México 127 51 445 Veracruz 25 20 84
Michoacan 14 ) 29 Yucatan 4 2 7
Morelos 21 14 14 Zacatecas 26 15 41

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal, 2018.

El SNA (2018), observa lo siguiente®: los datos arriba mostrados pudieran arrojar evidencia sobre la
saturacion que persiste en las instancias de procuracion de justicia de las entidades federativas para
solventar en plazos razonables de tiempo las carpetas de investigacion iniciadas por presuntos
delitos cometidos por servidores publicos. No obstante, las fuentes oficiales y las investigaciones
consultadas no permiten identificar si estos rezagos se deben a problemas de recursos (falta de
personal), de capacidades del personal adscrito, de inteligencia (informacion sistematica que permita
una integracion agil de las carpetas), o de una combinacion de ellas en cada contexto.

Para el ambito federal, los datos del Censo Nacional de Procuracidon de Justicia Federal del INEGI
ofrecen algunos datos que sefialan una situacion similar a la observada en las entidades federativas
en materia de procuracion de justicia. En este caso, se reporta que en los afios 2014 y 2015 se
iniciaron 1 mil 757 carpetas de investigacion relacionadas con presuntos delitos cometidos por
servidores publicos. Para dicho bienio se reporta la conclusion de 2 mil 351 carpetas de investigacion
(esto es, un porcentaje de conclusion de 133%), aunque para el mismo periodo se reporta la
existencia de 5 mil 538 carpetas de investigacion pendientes de conclusion (esto es, un porcentaje de
rezago de 315%).

Por otra parte, aunado a los altos porcentajes de rezago observados en el ambito federal, un Informe
del Grupo de Accion Financiera (GAFI)* sugiere un bajo interés por parte de las instancias federales
para investigar delitos de corrupcidn de alto impacto, como el lavado de dinero.

Este informe del GAFI sefala que, hasta hace relativamente poco tiempo, la Procuraduria General de
la Republica (PGR), hoy Fiscalia General de la Republica (FGR), no consideraba la identificacion e
investigacion del lavado de dinero dentro de sus prioridades. El informe en referencia destaca
problemas de intercambio de informacion entre dependencias para la investigacion de este delito, la
falta de acceso a la informacidon y de informacidon actualizada del sector privado sobre los
beneficiarios finales, asi como una falta de aplicacion de medidas cautelares a disposicion de las
autoridades que permita atajar de forma efectiva esta clase de delitos.

9 SNA (2018). Op. cit. Pp. 51-57.
*® GAFI (2018). Medidas Anti lavado y contra la Financiacién del Terrorismo. México. Informe de Evaluacién Mutua.
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CAPITULO 2. DIAGNOSTICO: PERSISTENCIA DE ESPACIOS DE DISCRECIONALIDAD QUE
PROPICIAN LA ARBITRARIEDAD

La discrecionalidad es el margen que tienen las instituciones y los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones para utilizar criterios de interpretacion técnicos en la toma de decisiones y en la
aplicacion de las normas.

1. Orientarse bajo
principios técnicos.

Sin embargo, de no considerar dichos principios,

también se pueden abrir espacios para la arbitrariedad 3 Fomentar toma de

decisiones

de los servidores publicos, asi como a la articulacién de imparciales

procesos de toma de decisiones en beneficio de
intereses particulares de forma no justificada, derivando
en una discrecionalidad excesiva, generadora de

. . . . . 3. Aplicarse en
espacios de opacidad y arbitrariedad contrarios a la forma transparente
. . vy justificable.
legalidad y el Estado de Derecho, abriendo cauces a los

actos de corrupcion.

El proceso de consulta publica para elaborar la propuesta de la Politica Nacional Anticorrupcion dio
cuenta del siguiente reto que enfrenta nuestro pais: la corrupcion debe ser controlada a través de
esquemas que acoten la arbitrariedad y propicien un ejercicio del servicio publico bajo estandares
técnicos, transparentes e imparciales™.

El estudio “México: Anatomia de la Corrupcion”, de Mexicanos contra la Corrupcion e Impunidad
(MCCI), sefiala que solo el 14% de los mexicanos considera que las leyes estan elaboradas para su
beneficio, ademas, persiste una idea generalizada de que las leyes se usan primordialmente para
defender los intereses de la gente con poder o como pretexto para cometer arbitrariedades™.

Existen serios retos que deben ser enfrentados a escala nacional, en el sentido de establecer limites
adecuados al poder gubernamental; al respecto, el indice de Estado de Derecho en México 2018
incluye en la dimension de “Limites al poder gubernamental” algunos temas relacionados con la
impunidad, como la existencia de mecanismos eficaces de sancion, y otros vinculados directamente
con la articulacién de contrapesos adecuados, tanto desde el poder legislativo como de las instancias
de fiscalizacion y control que potencialmente pueden asegurar un ejercicio imparcial de la autoridad;
el indice en referencia arroja que, en la dimensidn de limites al poder gubernamental, las entidades
federativas obtuvieron una calificacion promedio de 0.41, en una escalade o a 1.

" SNA (2018). Op. cit. p. 30.
** Casar, Maria Amparo (2016). México: Anatomia de la Corrupcién, Mexicanos contra la Corrupcién y la Impunidad (MCCI).
*3 World Justice Project México (2018). indice de Estado de Derecho en México.
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Grafica 12. Factor 1 del Estado de Derecho: Limites al Poder Gubernamental
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Fuente: WJP. indice de Estado de Derecho en México 2018.
Disponible en: https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/rule-law-mexico

La Red por la Rendicion de Cuentas (RRC)™ enfatiza los problemas que enfrenta el Estado mexicano
en:

e Laarticulacion de un servicio publico profesional a escala nacional (captura de puestos).

e Los amplios margenes de discrecionalidad e ineficiencia en el ejercicio de los recursos
publicos (captura del presupuesto).

e Los margenes de opacidad y posible arbitrariedad que prevalecen en multiples espacios
criticos de toma de decisiones (captura de las decisiones).

En este sentido, el control de la arbitrariedad en el servicio publico no se reduce al establecimiento
de controles externos, sino también a la adecuacion y fortalecimiento de controles al interior de las
administraciones publicas que permitan incrementar la transparencia, predictibilidad e imparcialidad
de las decisiones de gobierno. Todos estos temas, que implican el fortalecimiento de esquemas de
control interno y externo, la adecuacidon de sistemas de gestion y la reduccion de espacios de
ambigUedad y opacidad, resultan clave para el control de la corrupcidn ya que su aplicacion efectiva,
permitira establecer estandares minimos de actuacion del servicio publico bajo principios de
legalidad, profesionalismo, integridad e imparcialidad™.

La Secretaria de la Funcidn Publica (2018)*, sefiala que una de las causas de la prevalencia de la
corrupcidn en nuestro pais, es su interiorizacion como forma de interaccion social aceptada. En otras
palabras, la definicion de corrupcion también entiende a este fendmeno como una norma social
reconocida, aceptada y aplicada que justifica la ocurrencia de hechos de corrupcidn, aunque ellos
contravengan el marco legal existente.

' Red por la Rendicién de Cuentas (2018). Hacia una politica nacional anticorrupcion: bases para una discusidn publica. RRC-
CIDE. México.

*> SNA (2018). Op. cit, p. 31.

* Secretaria de la Funcién PUblica (2018). Politica Nacional Anticorrupcion. Gobierno Federal. México.
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Relacionado con lo anterior, la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas
(2012)" muestra que cuatro de cada diez personas encuestadas estan de acuerdo o muy de acuerdo
con la idea de que un servidor publico puede aprovecharse de su cargo para un beneficio personal,
siempre y cuando haga cosas buenas. En otros términos, al menos debe preocupar a las instituciones
y sobre todo buscar medidas ante el grado de aceptacion que tiene entre la poblacion la realizacion
de actos de corrupcion por parte de servidores publicos.

Grafica 13. ;Un funcionario puede aprovecharse de su puesto, siempre y cuando haga cosas buenas?

33.80% 34.50%
20.00%
= .
Muy de Acuerdo De Acuerdo En Desacuerdo Muy en Desacuerdo

Fuente: SEGOB, ENCUP, 2012. Disponible en: http://www.encup.gob.mx/

En linea con lo anterior, los informes 2016 y 2017 de Latinobarémetro® exponen datos reveladores:
entre 36.5% y 50% de la poblacion entrevistada estuvo de acuerdo con la afirmacion de que “se
puede pagar por cierto grado de corrupcion, siempre y cuando se solucionen los problemas del pais.”
Esto acusa que un porcentaje importante de la poblacion en México acepta la corrupcion, en la
medida que resuelva problemas de su vida cotidiana.

Se puede complementar lo anterior si se considera que en ediciones previas, del afio 2016, dicho
estudio mostraba que entre 40% y 50% de la poblacion considerd correcto (o incorrecto, pero
comprensible) actitudes dentro del servicio publico asociadas con favorecer a quienes apoyan al
gobierno, con contratar solamente a personas del partido politico en el gobierno, o con contratar
familiares.

La décima edicion del Bardmetro Global de la Corrupcion de América Latina y el Caribe 2019 revela
los siguientes datos para México en los cuales ciudadanos sostienen que el gobierno no hace lo
suficiente para abordar la corrupciéon y que estos niveles aumentaron: el 44% sostienen que la
corrupcion aumento en los Ultimos 12 meses y un 34% pagd algun soborno por servicios publicos en
los Ultimos 12 meses.

7 Secretaria de Gobernacién (2012). Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP). Gobierno
Federal. México.
8 Corporacion Latinobarometro (2016 y 2017). Informe. CAF-IDB. Santiago de Chile.
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Un dato importante en esta edicion es hablar de aquella corrupcion que priva a las personas de sus
derechos humanos y dignidad, la extorsion sexual o “sextorsion” donde el 20% experimentaron en
México extorsion sexual o conocen a alguien que paso por esta situacion.

Un problema grave tiene que ver con la integridad politica del pais pues al 50% se le ofrecieron
sobornos a cambio de votos, por ello la gran desconfianza que existe hacia el gobierno. A pesar de lo
anterior el 79% de los ciudadanos dijo que las personas pueden marcar la diferencia en la lucha
contra la corrupcidn y finalmente son ellos quienes tienen que denunciar los casos, participar
activamente en decisiones y procesos sociales y gubernamentales, exigir gobiernos de calidad y
elegir politicos integros para disminuir la corrupcién en el pais.

Por otra parte, para una mayor efectividad en el control de la corrupcion, se debe contar al menos

con™:

e Estructuras administrativas (organizaciones, procesos y servidores publicos) capaces,
profesionales y cuyo actuar se guie por criterios claros, imparciales, transparentes y
justificables sobre bases técnicas.

e Dichas estructuras deben contar con mecanismos de control y rendicion de cuentas
oportunos, que permitan vigilar el uso de los recursos publicos y promuevan esquemas de
aprendizaje y mejora continua.

El Banco Mundial*® encuentra una correlacion positiva entre las mediciones de efectividad
gubernamental y las de control de la corrupcion, que podria ser explicada a partir de dos elementos:

1. La existencia de gobiernos efectivos, profesionales e imparciales incide positivamente en el
control de la corrupcidn, al generar condiciones que reducen la ocurrencia de este tipo de
hechos; ademas, esto incrementa las posibilidades que las decisiones tomadas desde el
gobierno se finquen en un criterio de universalidad.

2. La puesta en marcha de otro tipo de medidas que controlen la corrupcion, por ejemplo,
aquéllas orientadas a reducir la impunidad o incrementar el involucramiento y la vigilancia
social, pueden promover cambios y mejoras en las administraciones publicas de manera
indirecta, ya sea a través de la presion social o la aplicacion de esquemas de vigilancia y
sancion.

De lo anterior, se puede deducir que un control efectivo de la corrupcion implica necesariamente el
fortalecimiento del servicio publico.

En este sentido, se realiza un analisis general sobre algunos retos relevantes en torno al estado de
situacion que prevalece actualmente en las instituciones publicas de México y Sinaloa,
particularmente en tres temas cruciales:

e La profesionalizacidny la integridad del servicio publico.

¥ SNA (2018). Op. cit., p. 58.
% Banco Mundial (2017). Worlwide Governance Indicators.
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e La calidad, transparencia y predictibilidad de ciertos procesos de gestion medulares
(planeacidn, presupuesto, ejercicio del gasto y evaluacion).
e Laefectividad de los esquemas de auditoria y fiscalizacion.

2.1 Profesionalizacion e integridad en el servicio publico

La profesionalizacidn e integridad en el servicio publico tienen efectos positivos en el control efectivo
sobre la corrupcion. Asimismo, si en los esquemas de seleccion y reclutamiento del recurso humano
se considera el mérito como un valor preponderante, aumentan las posibilidades de que la toma de
decisiones para la gestidon de problemas y politicas publicas responda mas a criterios imparciales y
universales.

El Sistema Nacional Anticorrupcion refiere que, dada la construccion historica de la administracion
publica en México, este conjunto de trabajadores, dedicado fundamentalmente a tareas operativas,
escapa a cualquier modelo de profesionalizacion basado en el mérito, ya que su puesto y
remuneracion estan ligados a negociaciones politicas y sindicales™.

En la APE de Sinaloa, segun datos de 2017 del INEGI, se cuenta con un total de 26 mil 910
trabajadores, de los cuales 22 mil 432 pertenecen a la administracion publica centralizada y 4 mil 478
a la administracion publica descentralizada. El 27.3% son trabajadores de confianza, lo cual, es casi el
doble de lo que se observa a nivel nacional que es del 15.7 por ciento.

Tabla 25. Personal en instituciones de la APE, segun su régimen de contratacion 2017

| |Confianza | Base/Sindicalizado
6 o)

7,357 19,014 483 5

S 27.3% 70.7% 1.8% 0.2% 0.0% 26,910
. 391,711 1'819,160 164,337 63,725 61,978 ;
N |
aciona 15.7% 72.7% 6.6% 2.5% 2506 2 20n501

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018.

Tabla 26. Personal en instituciones de la Administracion PUblica Estatal, segun su régimen de
contratacion 2017

Entidad Base/Sindicalizado

Aguascalientes 3415 16299 3780 1972 793 26259
Baja California 7701 39012 2374 4835 108 54030
Baja California Sur 4343 15548 3311 226 30 23458
Campeche 6081 17700 693 11 188 24673
Coahuila 11826 9154 3302 575 1526 26383
Colima 2487 15541 2826 1578 536 22968
Chiapas 22149 234414 1355 0 o 46948
Chihuahua 4616 73790 13720 1258 1226 94610
Ciudad de México 58287 156413 323 3158 323 218504

* SNA (2018). Op. cit., p. 59.
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Entidad Base/Sindicalizado

Durango 5657 41402
Guanajuato 19359 82836
Guerrero 13619 89357
Hidalgo 20968 55120
Jalisco 17307 111307
Estado de México 31267 229524
Michoacan 4206 52167
Morelos 3049 7439
Nayarit 3660 29255
Nuevo Ledn 20440 110378
Oaxaca 10489 20159
Puebla 8510 32009
Querétaro 6804 25350
Quintana Roo 11777 21682
San Luis Potosi 2645 46845

[ Sinaloa | 7357

Sonora 11620 81365
Tabasco 17956 58004
Tamaulipas 15084 66955
Tlaxcala 44,07 21128
Veracruz 16719 168673
Yucatan 12686 44674
Zacatecas 5220 37616

Total 391711 1819160

5009 1084 55 53207
2410 7773 o 112378
6160 749 6536 116421
1424 6978 1926 86416
14447 1552 5436 150049
29270 617 7295 297973
6056 2619 12944 77992
2476 568 5340 18872
1335 1522 179 35951
12693 7466 52 151029
1245 310 7289 39492
o 2468 o} 42987
4969 1874 110 39697
4017 2730 348 40554
3742 2605 5246 61083
4831 56/ ol 26910
7806 1963 1317 104071
3907 4186 75 84128
5860 338 1035 89272
311 1105 6 26957
5552 193 384 191521
10429 1229 410 69428
3052 127 1265 47280
164337 63725 61978 2501501

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018.

Tabla 27. Personal en las instituciones de la Administracion Publica Estatal, segun su clasificacion

administrativa al cierre del afo 2017

Administracion Administracion Paraestatal Total
Central

22432 4478 26910

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Sequridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018.

La distribucion de plazas por dependencia en la administracion publica estatal se muestra en la Tabla

28.

Tabla 28. Personal en instituciones de la Administracion Publica Estatal de acuerdo al ITDIF

Numero de Plazas por Dependencia
Total de Plazas del Poder Ejecutivo del Estado

Despacho del Ejecutivo del Estado
Representacion del Gobierno del Estado de Sinaloa
Coordinacion General de Comunicacion Social

109
15
78

Secretarias de Gobierno | 9,210 |

Secretaria General de Gobierno
Secretaria de Administracion y Finanzas
Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Educacion Publica y Cultura
Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Secretaria de Obras Publicas

1,895

1,974
173
803
87
271
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Numero de Plazas por Dependencia

Secretaria de Seguridad Publica 3,234
Secretaria de Desarrollo Economico 128
Secretaria de Salud 89
Secretaria de Turismo 53
Secretaria de Innovacion 236
Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas 159
Secretaria de Desarrollo Sustentable 62

Secretaria de Pesca y Acuacultura

Magisterio Estatal m
Fiscalia del Estado de Sinaloa m

Fuente: Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del estado de Sinaloa (Datos obtenidos al corte de marzo de
2018) disponible en: http://saf.transparenciasinaloa.gob.mx/itdif-costos-operativos/

Sinaloa es uno de los 25 estados en el pais que no cuentan con una Ley de Servicio Profesional de
Carrera (LSPC); de acuerdo con la Red por la Rendicion de Cuentas (RRC), solamente 7 estados
presentan una LSPC. Con esta informacién podemos argumentar que de manera general los estados
presentan un interés bajo por cambiar hacia un modelo donde la seleccion del personal se realice de
manera mas transparente y regulada bajo un orden legal observable (Tabla 29).

Tabla 29. Distribucion de entidades federativas segin existencia de leyes en el servicio profesional o
similar

Reglamento
Ley del Servicio Profesional de Carrera o similar

Aguascalientes Campeche Colima Coahuila

Baja California Chiapas Durando Guanajuato

Baja California Sur Guerrero Hidalgo Jalisco

Ciudad de México Edo. de México Michoacan Morelos

Estados , . z

Quintana Roo Nayarit Nuevo Leon Oaxaca

Veracruz Puebla Querétaro  San Luis Potosi

Zacatecas M Sonora Tabasco
Tamaulipas Tlaxcala Yucatan
Chihuahua

 otal] 7 | 2

Fuente: RRC. Hacia una Politica Nacional Anticorrupcion. Bases para una discusion publica, 2018.

De acuerdo con el INEGI, en el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales 2018, al cierre del afio 2017 la APE de Sinaloa registré 81 instituciones. De los
14 elementos para la profesionalizacion del personal, estas instituciones cuentan con solo 5, que se
muestran en la Tabla 30. Con ello, podemos concluir que Sinaloa, a pesar de contar con un aparato
gubernamental que tiene un importante numero de dependencias y de personal que en ellas laboran,
la profesionalizacion de los servidores publicos no es de gran relevancia para ubicarla dentro de un
tema toral en el plano institucional.
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Tabla 30. Elementos para la Profesionalizacidon del Personal con los que cuentan las Instituciones de la
Administracidn Publica del Estado de Sinaloa

1.

4.

5.

Servicio civil de carrera

Reclutamiento, seleccion e induccion
Disefo y seccion de pruebas de ingreso
Programas de capacitacion

Evaluacion de impacto de la capacitacion

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018.

Se concluye que es importante impulsar el servicio profesional de carrera en la APE de Sinaloa, como

un elemento importante para controlar la corrupcion; sin embargo, de acuerdo con las experiencias

en su aplicacion tanto en el gobierno federal como en algunas entidades federativas de nuestro pais,

es recomendable que en su disefo se evite incurrir en las siguientes fallas:

Politicas de recursos humanos no definidas con precision y con mirada de largo plazo
respecto a las necesidades de personal de acuerdo con las responsabilidades de las
instituciones y alineada a la planeacion estratégica de los gobiernos (planes estatales y
sectoriales). Esta falta de planeacidon en materia de recursos humanos provoca crecimientos
inexplicables en las estructuras burocraticas locales.

Carencia de informacidn e inteligencia minima para la toma de decisiones relacionada con la
dindmica de los recursos humanos en las administraciones publicas. La informacion existente
suele centrarse en temas basicos (como némina o control de gestion), que se alojan en
plataformas incompatibles y poco actualizadas.

Manuales de organizacion y perfiles de puestos sin actualizar, y que no reflejan con fidelidad
la estructura real de las dependencias que integran las administraciones publicas estatales.

Carencia de esquemas adecuados de evaluacion del desempefio de los servidores publicos.
Mas que centrarse en aspectos relacionados con la eficiencia y la productividad del trabajo
burocratico, las evaluaciones a servidores publicos suelen centrarse en aspectos formales de
cumplimiento normativo, que impide conocer el logro real de resultados.

Inexistencia de politicas de capacitacion en el servicio publico, alineadas a la planeacion o a
programas estructurados de desarrollo profesional. Falta de vinculacion entre la capacitacion
con las politicas de recursos humanos comprensivas que no permiten asociar, desde la
planeacion, brechas y necesidades de formacion con los objetivos concretos de las politicas
de recursos humanos.
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e Que los esquemas de profesionalizacion concentren su mirada en mandos medios y
superiores, dejando fuera de estos sistemas al personal operativo, que suele contar con
plazas sindicalizadas o de base.

e Abrir la puerta para la contratacion temporal de personas conocidas -y que no
necesariamente cuenten con los méritos necesarios- pero que, una vez incorporados a la
institucidon, puedan aprovechar su posicion para ganar los concursos de seleccion al concluir
los periodos temporales de contratacion. Este problema deriva del no establecimiento de
criterios claros, justificables y razonables sobre la utilizacion del criterio de excepcidn para la
contratacion temporal de servidores publicos.

En suma, una mala implementacion de los servicios civiles o profesionales de carrera puede resultar
ineficaz e incluso contraproducente en el control de la corrupcion.

A su vez, la OCDE™ reconoce la necesidad, como parte de un conjunto integrado y alineado de
politicas anticorrupcion, de adecuar los esquemas existentes de promocion de la integridad en las
instituciones publicas, promoviendo un cambio del actual modelo sancionatorio a otro que
promueva la socializacion de valores asociados con la integridad en el servicio publico desde un
enfoque preventivo.

También la OCDE menciona que a pesar de la existencia de codigos de ética, de conducta y las reglas
de integridad para la Administracion Publica Federal, aln es necesario destacar y hacer promocién
de valores fundamentales del servicio publico para que, con base en éstos, los servidores publicos
tengan claro conocimiento sobre las conductas indebidas, el comportamiento que se espera en el
servicio publico, asi como un plan de gestion de riesgos de conflicto de intereses y actos asociados a
la corrupcion.

A partir del analisis de este documento de la OCDE, el SNA* concluye que los esquemas de
promocion de la integridad en el servicio publico no deben ser concebidos de forma desarticulada,
sino como parte de una estrategia integral que tenga como propositos fundamentales, primero,
fortalecer los procesos de planeacion en materia de recursos humanos; segundo, asegurar el
incremento gradual en la cobertura y en la aplicacion de esquemas de profesionalizacion basados en
el mérito en las administraciones publicas de todo el pais y, tercero, socializar una serie de valores
publicos relevantes que -en refuerzo con los mecanismos de mérito- prevengan la comision de actos
de corrupcion por parte de servidores publicos.

De lo anterior se deduce que, de no lograr una mayor profesionalizacion e integridad en el servicio
publico, se impedira la construccion de administraciones publicas coherentes, profesionales e
integras, elevando con ello los riesgos de corrupcion.

** OCDE (2017). Estudio de la OCDE sobre la Integridad en México. Aspectos Claves. Adoptando una Politica Firma contra la
Corrupcion.
» SNA (2018). Op. cit., p. 69.
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2.2 Procesos institucionales: planeacion, presupuesto y ejercicio del gasto
publico

Ademas de la instrumentacion de esquemas de profesionalizacion e integridad para un servicio
publico imparcial y universalista, se requiere de la aplicacion efectiva, de procesos de gestion claros,
transparentes vy justificables, en aspectos clave como la planeacion, la integracion presupuestal, el
ejercicio del gasto y la evaluacidn, a fin de evitar riesgos de corrupcion, debido a que la opacidad y la

ambigUedad abren la puerta para un uso indiscriminado de la discrecionalidad burocratica que, en
contextos de baja profesionalizacion, pueden conducir a la arbitrariedad.

Al respecto, es importante hacer mencidn sobre una de las conclusiones a que llega en un estudio la
RRC:**

La importancia de analizar la captura del presupuesto, como una de las principales causas de la
corrupcion en el pais, se justifica por los multiples casos de desviacion y mal uso del presupuesto
publico por quienes lo administran, en los tres drdenes de gobierno: federal, estatal y municipal.

El manejo del presupuesto en México, en la mayoria de los casos, se lleva a cabo en un ambiente de
opacidad, discrecionalidad e impunidad, en el cual son minimos los mecanismos reales de sancidn.
En este escenario, el mal manejo de los recursos publicos se traduce en la imposibilidad de llevar a
cabo acciones, politicas y programas de desarrollo y, por el contrario, se consolida la mala costumbre
de abusar de la posicion y del poder disponible para buscar beneficios propios con el presupuesto
publico, en detrimento de la sociedad.

Las iniciativas que se han promovido para combatir este problema han sido muchas; no obstante,
insuficientes. Las reformas de los Ultimos afios han procurado mejorar la eficiencia y eficacia del
gasto publico, estableciendo para ello, por ejemplo, el marco de referencia para los sistemas de
presupuesto y gestion por desemperio, al tiempo que han impulsado la evaluacion y la auditoria de
los recursos federales transferidos hacia las entidades federativas y los municipios, como elemento
esencial de buen gobierno. Pese a que se ha buscado que el uso de los recursos publicos en todos los
ordenes de gobierno se lleve a cabo con criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas, no se ha logrado
avanzar suficiente en el tema.

En Sinaloa, al igual como lo muestra el estudio Descifrando la Caja Negra del Gasto, de México
EvalUa, existe una brecha entre el Presupuesto Aprobado por la Camara de Diputados en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa y el gasto realmente ejercido a través del
Poder Ejecutivo Estatal.

La Grafica 14 muestra el Presupuesto Aprobado; un presupuesto inercial que desde el ejercicio fiscal
2013 hasta el 2019 ha crecido en un 41 por ciento.

** RRC (2018). Op. cit., p 29.
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Grafica 14. Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de Sinaloa de los ejercicios fiscales 2013-2019

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

43,130,436,529.00

39,637,098,058.00

38,371,953,469.00

Fuente: H. Congreso del Estado de Sinaloa; Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

44,364,458,443.00

54,073,045,010.00

51,874,147,073.00

47,983,616,386.00

H Aprobado

Durante el periodo 2013 a 2017, se ejercid de manera sistematica un gasto superior al aprobado

(Tabla 31). En cada afio, el gasto ejercido superd en promedio al presupuesto aprobado en 11.6%, es

decir, un incremento promedio anual de 4 mil 871 millones de pesos.

Tabla 31. Presupuesto aprobado vs total de ingresos y total de egresos 2013-2019 del Gobierno Estatal

_ Aprobado Total de Ingresos Total de Egresos

2013
2014
2015

2016

2019

38,371,953,469.00
39,637,098,058.00
43,130,436,529.00
44,364,458,443.00
47,983,616,386.00
51,874,147,073.00

54,073,045,010.00

42,400,235.00
45,129,729.00
46,924,575.00

48,544,541.00
53,492,260.00

60,212,292-

42,808,458.56
46,202,363.66
47,721,223.04
49,226,286.00
51,887,146.93

60,748,649.262-

Fuente: H. Congreso del Estado de Sinaloa; Auditoria Superior del Estado de Sinaloa; Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa; disponible: http://saf.transparenciasinaloa.gob.mx/estadisticas-fiscales/
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Grafica 15. Porcentaje de variacion anual entre el Presupuesto Aprobado y el Ejercido, ejercicio fiscal 2013-
2017

mm@mm \/3riacion Anual

2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinalog;
disponible: http://saf.transparenciasinaloa.gob.mx/estadisticas-fiscales/

El indice de Informacidn Presupuestal Estatal (IIPE) del IMCO, “mide de manera anual la calidad de la
informacion presupuestal de las entidades federativas y verifica el cumplimiento de las obligaciones
de contabilidad gubernamental, fomenta una serie de buenas practicas contables y tiene como
proposito eliminar condiciones de opacidad en el manejo de los recursos publicos estatales”.

La calificacion del Indice de Informacion Presupuestal Estatal (IIPE) 2017, para Sinaloa fue de 72.4%,
lo que significa que descendid siete lugares con respecto al afio anterior y lo ubica en el sitio nUmero
24 nacional. Sin embargo, la calificacion del IIPE para Sinaloa ha mejorado a través del tiempo
(Grafica 16).

El total del Presupuesto para 2017 fue de 47 mil 983.62 millones de pesos (mdp), un promedio de 15
mil 810 pesos por habitantes. El estado destind 472.96 mdp al pago de su deuda.

Grafica 16. Cumplimiento IIPE del estado de Sinaloa durante el periodo 2008-2017

o -88-0
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Fuente: IMCO. Indice de Informacién Presupuestal Estatal (lIPE) 2017, disponible en:
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://imco.org.mx/wpcontent/uploads/2017/10/Fichas_|IPE2017.pdf
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El indice de Informacién del Ejercicio del Gasto (IIEG) 2018 del IMCO, muestra un andlisis a la
transparencia y acceso a la informacidn financiera de las administraciones estatales de México en el
ejercicio fiscal 2017. Este indice da a conocer cémo los gobiernos estatales planean y ejercen los
recursos publicos y califica aspectos que estos deben cumplir para mejorar la calidad de la
informacidn financiera, la planeacion y la eficiencia del gasto.

Sinaloa en el ejercicio 2017, a nivel general, presentd un nivel de cumplimiento bajo (51.7), es decir
reprobatorio y por debajo de la media nacional (58.7), y ademas en el periodo 2015 al 2017 bajé dos
posiciones, situandolo en el lugar 22 de la tabla nacional y mostrando un ligero avance con respecto
al 2016 de tres posiciones a nivel nacional.

Grafica 17 A. Calificacidn y posicion nacional de Sinaloa en el IIEG, 2015-2017

51.7
46.5 47.20

M Calificacion
22
M Posicion

2015 2016 2017
Fuente: Resultados Generales en el IIEG. Ejercicios Fiscales 2015-2017.

En el analisis del IIEG para Sinaloa, se destaca lo siguiente:

e Presento un total de 70 de los 72 documentos a evaluar, lo que significa un avance del 97% de
la informacion financiera disponible. Pero a su vez forma parte de 20 entidades del pais que
no publicaron ningun documento en formato de datos abiertos y esto limita el analisis de las
finanzas publicas estatales, por lo que es necesario que los documentos que publique sean
accesibles y permitan un adecuado procesamiento.

e Mostro una falta de armonizacion financiera, ya que no da seguimiento a la homologacion y
uso de términos y conceptos en el ejercicio de los recursos publicos que permitan comparar
los ingresos, gastos y deudas. No da seguimiento a los formatos, excluye conceptos no
contemplados en los mismos, omite partidas o comparativos entre otras deficiencias que
limitan o imposibilitan en ciertos casos su comparacion entre entidades e incluso, para el
mismo estado entre distintos afios.

e Del total de la documentacion presentada, sélo el 30% de informacion financiera disponible
es estrictamente armonizada, es decir, presenta un rezago del 70% en este rubro, por lo que
se sitUa en el lugar 27 de la tabla nacional.
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Presenta el mayor porcentaje de informacion financiera disponible, en la que se incorporan
conceptos no previstos en la normatividad de contabilidad gubernamental normada por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). Lo anterior amplia los margenes de
discrecionalidad.

Grafica 17 B. Calificacion de Sinaloa por tipo de seccion, Ejercicio Fiscal 2017
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Contable Presupuestal Programatico

Fuente: IMCO. Resultados Generales en el IIEG Ejercicio Fiscal 2017.

De acuerdo con el IIEG y derivado de los 18 documentos evaluados que deben ser presentados de

manera trimestral, de forma especifica se encontrd lo siguiente:

1.

En los estados e informacion contable de los 28 documentos evaluados: Sinaloa tiene 29.1 de
calificacion (reprobatoria) disminuyendo seis posiciones al pasar del lugar 25 en 2015 al sitio
31 en 2017. Se ubica en la penultima posicion, pues a pesar de haber publicado 27 de los 28
documentos, mas de la mitad (53.6%) de los documentos evaluados incorpora conceptos no
previstos en los formatos establecidos, lo cual impide su comparacion con la informacion
generada por el resto de los Poderes Ejecutivos estatales del pais.

En los estados e informes presupuestarios de los 40 documentos evaluados, Sinaloa tiene
72.5 de calificacion (nivel de cumplimiento medio) mejorando siete posiciones al pasar del
lugar 15 en 2015 al sitio 8 en 2017. Publicéd 39 de los 40 documentos, lo que representa un
98% de la informacion presupuestaria disponible en este rubro, pero el 46% de la
informacion de los documentos entregados incorpora conceptos no previstos en los
formatos establecidos.

En los estados e informes programaticos, Sinaloa presentd los cuatro documentos a evaluar,
de los cuales la administracion sinaloense obtuvo una calificacion de o.0 (reprobatoria) y
continUa, sin ninguna mejora, en el fondo de la tabla nacional junto a 12 entidades mas del
pais. Sinaloa presentd deficiencias graves en este reporte que impide la comparacion con
aquellos documentos generados por otras entidades.
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El indice Estatal de Capacidades para el Desarrollo Social (IDES), elaborado por GESOC, tiene como
proposito identificar las capacidades institucionales de los gobiernos estatales para el disefio,
implementacion y evaluacion de la politica social. Se divide en cuatro dimensiones: planeacion
programatico presupuestal, gestion eficiente de programas y acciones de desarrollo social,
monitoreo y evaluacion de la politica social y, desarrollo social abierto y participacién ciudadana.

En el IDES 2018, Sinaloa ocupd el lugar 31, de 31 entidades federativas incluidas en el indice, por
ende, es el estado con el nivel mas precario de capacidades institucionales para el desarrollo social
del indice (Tabla 32). Para el aflo 2019 Sinaloa presento una calificacion de 57.74, con ello se ubica en
el sitio nUmero 25 a nivel nacional.

Los resultados obtenidos en el IDES 2019, comparado con la medicion 2018, se muestra la siguiente
tabla que muestra las variaciones (positivas y negativas) en las calificaciones de las 32 entidades:

Tabla 32. Resultados de la medicion 2018 y 2019, IDES

e e P

1 Guanajuato +7.85 Guerrero 63.96 +1.62
2 Jalisco o 18 Oaxaca +2.25
3 Ciudad de México 81.92 -1.86 19 Sonora +8.47
4  Chihuahua 62.21 78.42 +12.21 20 Nuevo Ledn +15.46
5 Aguascalientes 66.83 70.95 +4.12 21 Quintana Roo +4.36
6 Durango 70.57 +18.19 22 Tamaulipas +6.99
7  Coahuila NA 69.08 NA 23 Baja California Sur +6.37
8  San Luis Potosi 60.61 68.46 +7.85 24 Hidalgo +2.49
9 Zacatecas 62.48 66.83 +4.35 25 Sinaloa +16.71
10 Tabasco 66.83 +8.47 26 Yucatan -2.01
11 Campeche 54.87 65.35 +10.48 27 Veracruz -1.25
12 Colima 64.97 +5.99 28 Tlaxcala +12.35
13 Puebla 65.59 64.97 -0.62 29  Michoacan 67.22 +12.35
14 Estado de México 64.97 +8.48 30  Chiapas m -2.49
15 Querétaro +6.61 31 Nayarit +1.25
16  Baja California +4.74 32 Morelos -7.61
. Optimo Intermedio Basico . Bajo

Fuente: Gestién Social y Cooperacidn, indice Estatal de Capacidades para el Desarrollo Social, 2018 y 2019, disponibles en:
http://www.ides.gesoc.org.mx

El estado de Sinaloa en 2017 ocupd el sitio 18 del ranking nacional del IDES y en 2018 bajé al lugar 31
de la tabla nacional, es decir, que en este periodo perdié mas de diez posiciones y paso de tener un
nivel Basico, a uno Bajo en la implementacion de su politica de desarrollo social. A continuacion, se
muestran los resultados obtenidos por cada dimension del IDES desde 2016 al 2019 para Sinaloa:
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Grafica 18. Calificacion anual por dimension del IDES para el estado Sinaloa
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Fuente: Gestion Social y Cooperacion, Indice Estatal de Capacidades para el Desarrollo Social, 2018 y 2019.

Al analizar los resultados en cada una de las dimensiones contenidas en el estudio, de acuerdo al
Reporte del IDES, generado para el estado de Sinaloa, muestran que en la primera dimension sobre
“Planeacion programatico presupuestal”, la variable ha mejorado notablemente; en las tres
dimensiones restantes existen retrocesos importantes respecto a 2016, siendo la variable “"Desarrollo
social abierto y participacion ciudadana” la que presenta la caida mas alarmante en 2017, pues tuvo
una baja sustancial al pasar de 6.22 puntos en IDES 2017 a cero puntos en los resultados del indice
2018.

Derivado del analisis en cada uno de los criterios contenidos en el estudio, el IDES, afo tras afio
emite recomendaciones a los estados. En este sentido en 2019, Sinaloa mejora y atiende
recomendaciones, ya que en esta evaluacion no se registraron retrocesos y cuenta con las siguientes
mejoras:

e El 100% de los programas y acciones estatales de desarrollo social cuentan con Reglas de
Operacion.

e Se consolido la Plataforma Nacional de Informacion como un sistema publico que integra
informacion relevante sobre programas y/o acciones estatales de desarrollo social.

e El100% de los programas define su poblacion potencial y objetivo.

e El75% de los programas define y cuantifica su poblacion atendida.

e El 75% de los programas cuentan con padrdén de beneficiarios; y el 66.67% con padron de
beneficiarios en datos abiertos (minimo .xlsx o .csv).
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Asi mismo el IDES 2019 emite las 16 recomendaciones siguientes para el estado de Sinaloa:
Tabla 33. Recomendaciones del IDES para Sinaloa

Bl Generar una planeacion programatica presupuestal a mediano-largo plazo del desarrollo social
Consolidar un portal Unico de informacion y de seguimiento de la gestion y resultados de los
programas sociales vigentes.
Crear un marco normativo que regule la actuacion del gobierno estatal en materia de desarrollo
social.

Incluir la totalidad de los programas sociales estatales en la Estructura Programatica, Presupuesto
de Egresos y Cuenta Publica.
Crear una agencia encargada del Monitoreo y Evaluacion en Politica Social con independencia
técnica y de gestion del Ejecutivo.
Definir y cuantificar la poblacion potencial, objetivo y atendida por cada programa social.
Difundir en datos abiertos la informacion relativa a resultados de indicadores estratégicos y 8
gestion, asi como de padrones de beneficiarios de los programas sociales.

Bl Realizary publicar evaluaciones de disefio, procesos y resultados a cada programa social.
Divulgar la evidencia de la inclusion de la ciudadania en los procesos de conformacion del PED.

. Generar incentivos por resultados para los responsables de la implementacion de los programas
sociales.

Publicar evidencia de practicas de retroalimentacion para conocer la opinion de los beneficiarios

de programas de desarrollo social.
Identificar las concurrencias o duplicidades de programas sociales con los implementados por
otros drdenes de gobierno.

Dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivado de evaluaciones a los

programas estatales de desarrollo social.

tIl Crear un marco normativo que regule la actuacion de la contraloria social y publicar evidencia de
su practica en los programas sociales.

Generar evidencia sobre la participacion de la ciudadania en el redisefio y actualizacion de los

programas sociales.

Fuente: Gestién Social y Cooperacién (Gesoc), Indice Estatal de Capacidades para el Desarrollo Social, 2019.

Sinaloa, con base en el Indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Financiera (ITDIF)
en la versidn 2018, obtuvo 91 puntos de los 100 disponibles por el indice. Este hecho le permiti6
ubicarse en el sto. lugar nacional de las 32 entidades federativas evaluadas. Su desempefo lo
concentra en un grupo de alta transparencia fiscal donde se ubican s6lo 12 estados.

El ITDIF considera diferentes aspectos de la gestion y el desempefio gubernamental, lo que facilita
evaluar la transparencia en la informacion fiscal de las distintas entidades federativas. Estos
aspectos se constituyen en seis bloques como se muestra en la siguiente grafica donde se exponen
los resultados de Sinaloa en dicho indice.
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Grafica 19. Calificacion de Sinaloa por bloque, respecto al ITDIF, 2018.
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Fuente: ITDIF. indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal de las Entidades Federativas. Aregional.

De acuerdo con el ITDIF los bloques donde mayor fortaleza presenta Sinaloa son Rendicion de
Cuentas (97%); Marco regulatorio (96%) y Estadisticas Fiscales (91%), mientras que las variables que
presentan ligeras afectaciones son Costos Operativos (88%), Marco Programatico-Presupuestal
(87%) y Evaluacion de Resultados (86%).

Es de gran importancia resaltar que Sinaloa fue la entidad federativa con mayor ascenso en la escala
nacional, escalando 23 lugares en la tabla, hecho que deriva de obtener 27.53 puntos mas que en la
version 2017 del ITDIF. La mejora de Sinaloa se debe a la creacidn, actualizacion y mejoramiento del
portal estatal para presentar la informacion fiscal.

Como resultado del Diagnodstico 2018 para determinar el grado de implementacion del Presupuesto
basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED) en las entidades
federativas, la valoracion obtenida por el estado de Sinaloa, con base en la informacion
proporcionada, representa un avance de 82.5% conforme al modelo definido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, ubicandose en la posicion 13 a nivel nacional.
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Gréfica 20. indice general de Avance en PbR-SED Entidades Federativas 2018
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Fuente: SHCP. Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el parrafo tercero del articulo 8o de

la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Grafica 21 A. Porcentaje de Avance Seccion PbR-SED por Categoria

—4#=Sinaloa =M=Promedio Nacional

Marco Juridico

Programacion

BL5| 7y

Seguimiento

Planeacion Ejercicio y control

79



Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa

Grafica 21 B. Porcentaje de Avance por Seccidon
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Las secciones, asi como las categorias de la seccion PbR-SED que demuestran mayor avance
corresponden a las siguientes:

Secciones del Diagnostico: [ |Resultado | Promedio Nacional
. . Marco Juridico 100 95.3
[ | Resultado | Promedio Nacional oF
Presupuestacion 88.4

- .- 92.7
Capacitacion 100 79-7 Evaluacién 90.5 74:3
Adquisiciones 100 88.5 Ejercicioy
PbR-SED _ 84.3 78.9 control 88.9 80.6
Transparencia 72.9 69.1 Planeacion 83.1 79-6
Seguimiento 81.5 79-8

Conforme a los resultados obtenidos, se identifican las principales areas de oportunidad en la
siguiente seccion y categoria de la seccion PbR-SED:

Secciones del Diagnostico: Categorias de la Seccion PbR-SED:
- Promedio Nacional |_______|Resultado | Promedio Nacional
Recursos 76.9 Programacion 54.1 66.2
Humanos

2.3 Auditoria y fiscalizacion

El resultado de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica 2017 constituye el primer referente
en la presentacion de los denominados Informes Individuales de Auditoria e Informe General
Ejecutivo, producto de la reforma constitucional y de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa, con motivo de la implementacion del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion en el
Estado de Sinaloa.

80



Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa

El Informe General hace mencidn, entre otros, de las areas de riesgo en la fiscalizacion, las

observaciones relevantes y las acciones derivadas. Las entidades fiscalizadas a las que se

efectuaron auditoria financiera correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, fueron cinco al Poder

Ejecutivo; al Poder Legislativo, al Poder Judicial, a los 18 municipios; diez Entes Publicos

Estatales; y, cuatro Entes Publicos Municipales (Tabla 34).

Tabla 34. Entidades Fiscalizadas a las que se realizé Auditoria Financiera, Ejercicio Fiscal 2017

NuUmero de
Auditoria Entidades Fiscalizadas

| | | Poderes del Estado

Poder Ejecutivo

Centro de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito de Culiacan, hoy Centro
Penitenciario "Aguaruto" de la Ciudad de Culiacan
Secretaria de Administracion y Finanzas

Secretaria de Obras PUblicas

Secretaria de Turismo

Secretaria de Seguridad Publica

Poder Legislativo

H. Congreso del Estado de Sinaloa

Poder Judicial

Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sinaloa

Ahome
Angostura
Badiraguato
Choix
Concordia
Cosala
Culiacan

El Fuerte
Elota
Escuinapa
Guasave
Mazatlan
Mocorito
Navolato
Rosario
Salvador Alvarado
San Ignacio
Sinaloa

[ | | EntesPublicos Estatales

1 033/2018
2 003/2018
3 001/2018
4 024/2018
5 034/2018
6 005/2018
7 035/2018
8 009/2018
9 010/2018
10 017/2018
11 018/2018
12 025/2018
13 039/2018
14 031/2018
15 019/2018
16 038/2018
17 027/2018
18 011/2018
19 029/2018
20 028/2018
21 037/2018
22 026/2018
23 020/2018
24 012/2018
25 021/2018
26 006/2018
27 007/2018
28 022/2018
29 008/2018
30 013/2018
31 002/2018
32 004/2018
33 014/2018
34 015/2018

Centro de Ciencias de Sinaloa

Colegio de Bachilleres del Estado de Sinaloa

Hospital Civil de Culiacan

Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sinaloa
Instituto Sinaloense de Cultura

Instituto Sinaloense de la Infraestructura Fisica Educativa

Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte

Servicios de Educacion Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa
Servicios de Salud de Sinaloa
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NuUmero de
Auditoria Entidades Fiscalizadas

35 036/2018 Universidad Autonoma Intercultural de Sinaloa

[ | | Entes Publicos Municipales

36 023/2018 Instituto Municipal de Cultura, Turismo y Arte de Mazatlan

37 016/2018 Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Ahome
38 032/2018 Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Culiacan
39 030/2018 Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Mazatlan

® El Municipio de Guasave corresponde a una Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio.
Fuente: Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica 2017. Disponible en: http://www.ase-sinaloa.gob.mx/index.php/fiscalizacion/informes/informe-general-
ejecutivo.html

Tabla 35. Resumen General de Resultados Obtenidos, Recomendaciones y Acciones Promovidas

Recomendaciones y Acciones

Resultados Obtenidos

é Promovidas
. o Importe Total
. Tipode |32 c s 5 b :
Tipo de . = -0 2 -2 de los Pliegos
o Entidad | 5 S & ®
Auditoria . © S S de
Fiscalizada | -3 2 b pe n
S ] g e Observaciones
= 0 0 0
g 8| © [¢)
5 £| s g
Z n (V) (V]
Poderes del 7 792 336 54 402 23 o 9 377 96 108,289,954.01
Estado
Municipiosm 18 3,501 1,507 145 1,849 111 o 31 1,666 396 279,364,195.46
Auditoria  Entes 10 1,463 512 133 818 21 2 41 783 183 88,706,489.96
Financiera Fublicos
Estatales
Entes 4 493 287 38 168 10 o 2 156 21 22,153,231.37
PUblicos
Municipales
Auditoria  Poder 6 46 3 2 41 118 o o o o 0.00
de Ejecutivo
Desempeiio Municipios 1 6 1 o 5 18 o o [¢) o 0.00
Entes 1 6 1 o 5 20 o o o o 0.00
PUblicos
Estatales

[ ol [ | 6ol a6 | 32| 3088 ] 3aal 2| 83| 298] 696 asBsibrodo
@ Municipio de Guasave corresponde a una Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio.

Acrénimos: “Recomendacién; 3Solicitud de aclaracién; “Promocion del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal;
5Promocion de responsabilidad administrativa; *Pliego de observaciones.

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta PUblica 2017. Disponible en:
http://www.ase-sinaloa.gob.mx/index.php/fiscalizacion/informes/informe-general-ejecutivo.html

En el Informe General Ejecutivo 2017, de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, se observa
un total de 3 mil 170 observaciones recurrentes, que representan un monto total de $
498'513,870.80.

El 9.39% pertenece a observaciones a Cuentas del Estado de Situacion Financiera, es decir 363
observaciones recurrentes con un monto equivalente a $46°787,836.34; las observaciones a
Ingresos sélo fueron 21 (0.15%) que representa un total de $728,109.23; El grueso de estas
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observaciones se encuentra en 964 (90.47%) observaciones que pertenecen a los Egresos por un

total de $450'997,925.23 (Tabla 36).

Tabla 36. Resumen General de Resultados, pliego de observaciones y recurrencias observadas

vpr s . Recurrencia de
Clasificacion / Recurrencia Importe PO % )
Observaciones

Total General

CESF = Cuentas del Estado de Situacion Financiera

Saldo de deudores o cuentas por cobrar pendiente de comprobar o
recuperar.
Falta de documentacion comprobatoria y justificativa.

Pagos adicionales por incumplimiento de obligaciones.
Descuentos sin autorizacion o justificacion.
Pagos improcedentes o en exceso.

Omision del entero en tiempo y forma de Retenciones y Contribuciones
por Pagar a Corto Plazo.
Activos fijos los cuales no se encontraron al realizar la inspeccion fisica.

Adjudicaciones y adquisiciones que no se ajustan a la normativa.
Falta o inadecuada formalizacion de contratos, convenios o pedidos.

498,513,870.80

46,787,8363¢ | __9.30%

21,362,591.56

11,575,653.85
6,406,721.50
4,218,080.83
2,113,763.85
572,125.00

509,105.41
16,528.87
13,265.47

100.00% 3170
4.29%
2.32% 10
1.29% 20
0.85% 1
0.42% 15
0.11% 98
0.10%
0.00% 1
0.00%

ING = ngresos 728,109.23 —

Omiten el cobro de multas y recargos por la recaudacion fuera del plazo
establecido.
Mezcla o adeudo entre cuentas bancarias por transferencias de recursos.

Descuentos en los cobros de ingresos sin autorizacion o justificacion.
Falta de documentacion comprobatoria y justificativa.

Diferencias en los cobros de la recaudacion de los ingresos.

Sobre ejercicio del recurso autorizado.

338,479.79

202,597.66
148,666.81
15,345.00
11,768.73
11,251.24

o. 07%

0.04%
0.03%
0.00%
0.00%

P P W W

0.00%

EGR = Egresos 450,997,925.23 90.47% | 964 |

Falta de documentacion comprobatoria y justificativa.
Pagos improcedentes o en exceso.

Recursos utilizados para fines distintos a los autorizados por la ley o
reglas de operacion.
Obras que reflejan conceptos estimados en exceso y/o no ejecutados.

Mezcla o adeudo entre cuentas bancarias por transferencias de recursos.

Pagos adicionales por incumplimiento de obligaciones.
Conceptos de obras sin comprobar y/o justificar.

Obra que no se encuentra concluida o que no esta en operacion.
Adjudicaciones y adquisiciones que no se ajustan a la normativa.

Carencia o inadecuada aplicacion de penas y sanciones por
incumplimiento.

Concepto de gasto o monto no autorizado en el presupuesto de egresos.

Conceptos de obras de mala calidad y/o con vicios ocultos.
Activos fijos los cuales no se encontraron al realizar la inspeccion fisica.
Deficiencias en registros administrativos, presupuestarios y contables.

Omision o diferencias del entero en tiempo y forma de la retencion del 2
al millar CMIC fondo IIl, del

fondo IV, del CMIC PDZP, 5 al millar inspeccion fondo III.

Omision de retenciones de impuestos, cuotas u otros.

144,288,833.02
132,853,511.92
78,742,537.56

33,375,200.63
22,766,287.51
16,569,624.55
11,034,625.41
6,761,607.74
2,046,849.39
1,203,881.92

630,590.75
347,054.86
239,500.00
115,033.92

14,179.15

8,606.90

28.94% 245

26.65% 124

15.80% 40
6.69% 231
4.57% 6
3.32% 17
2.21% 42
1.36% 51
0.41% 8o
0.24% 38
0.13% 2
0.07% 17
0.05% 1
0.02% 2
0.00% 2
0.00% 13

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior

de la Cuenta Publica 2017. Disponible en: http://www.ase-sinaloa.gob.mx/index.php/fiscalizacion/informes/informe-

general-ejecutivo.html
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Por otra parte, el informe elaborado por el Colectivo Fuiste TU? es un proyecto que utiliza analisis
de datos para identificar a todas las dependencias de gobierno que gastaron dinero publico con
irregularidades, ordenadas por su gravedad, y que reconoce publicamente a las dependencias que
han manejado recursos conforme a la ley.

Este informe crea un algoritmo que “lee” 1 mil 879 auditorias realizadas en 2016 y las ordena en
dos rankings. En el primero se encuentran las denominadas dependencias que “nos preocupan”,
es decir, aquellas con la mayor cantidad de dinero que falta por comprobar en relacion con el
dinero total auditado y en segundo las dependencias que “nos dan gusto”, es decir, aquellas que
la auditoria fiscalizo la mayor cantidad de recursos y no encontré irregularidades en su uso.

De acuerdo con este informe, el Gobierno del Estado de Sinaloa se encuentra en el sexto lugar del
ranking de dependencias que “nos preocupan” al haber sido auditado un total de 3 mil 893.56
mdp correspondiente al rubro de participaciones federales y falta de comprobar 1,879.72 mdp, es
decir, que el 48% del dinero auditado no se comprobo.

Dicho informe coloca como Riesgo #3 la distribucion de las participaciones federales y muestra
que la auditoria detect6 que el gobierno de Sinaloa representa el 53% del dinero por comprobar
correspondiente a este rubro, mientras que cinco entidades Zacatecas, Chiapas, Jalisco, Nayarit y
Michoacan, representan sélo el 1 por ciento.

Asimismo, emite dos sugerencias para minimizar este riesgo:

1. Para evitar la discrecionalidad en la distribucion de las participaciones federales a los
municipios, la CPFF se debe involucrar, de forma obligatoria, en la distribucion,
determinacion, liquidacion y pago de las participaciones federales a municipios por parte
de la SHCP y los estados (ASF, 2018a)*>.

2. Para evitar errores en el célculo de las participaciones que se deben distribuir a estados y

municipios, el INEGI debe establecer las cifras de poblacién a ser utilizadas (ASF, 2018a).
La adecuacidn de las condiciones institucionales y de gestidon es una condicion necesaria, pero
claramente insuficiente para garantizar un control efectivo de la corrupcion. Desde una ldgica
integral, cualquier politica en la materia deberia orientar su accion también a modificar la norma
social que regula el uso de la corrupcion como esquema de relacion entre gobierno y ciudadania.
Para ser efectiva, dicha intervencion deberia orientarse a dos problemas fundamentales:

e E| débil involucramiento de los distintos sectores de la sociedad en el control de la
corrupcion.

*5 La propuesta se debe establecer en el Articulo 21, fraccién IV de la Ley de Coordinacién Fiscal.
6 . e
*® No se aclara si la propuesta se debe establecer en alguna Ley en especifico.
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e La distorsion de los espacios de interaccion (o puntos de contacto) entre gobierno y
sociedad, que provoca el uso regular de la corrupcion como norma de relacion.

De igual forma el Colectivo Fuiste TU? publicé en su pagina los resultados de 1,684 auditorias
hechas por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) del afio 2017, donde identifico 229
dependencias que “nos preocupan”, es decir, con dinero que falta por comprobar en relacion con

el dinero total auditado (Tabla 37).

Tabla 37. Relacion de Dependencias que “nos preocupan” de Sinaloa.

37 Municipio de Mazatlan - 920
61 Gobierno del Estado de Apoyos a Centros y 1,439
Sinaloa Organizaciones de
Educacion
106 Municipio de Sinaloa - 96
146 Municipio de Guasave - 86
152 Municipio de Culiacan - 1,564
180 Municipio de Ahome - 626

Fuente: https://www.fuistetu.org/nos-preocupan

235.77
120.07

11.42
3.36
12.76
2.06


https://www.fuistetu.org/glosario
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CAPITULO 3. DIAGNOSTICO: DEBIL INVOLUCRAMIENTO SOCIAL EN EL CONTROL DE LA
CORRUPCION

El indice de Estado de Derecho elaborado por World Justice Project (WJP) proporciona una
evaluacidon sobre el respeto al Estado de Derecho desde una perspectiva ciudadana; mide la
percepcion y la experiencia de la poblacion general con el Estado de Derecho en situaciones
practicas y cotidianas. Es una evaluacion de la adherencia al Estado de Derecho en el mundo y se
calcula basandose en encuestas realizadas en mas de 120 mil hogares y 3 mil 8oo expertos en 126
paises. Se realiza de manera anual y se divide en ocho factores: Limites al Poder Gubernamental,
Ausencia de Corrupcion, Gobierno Abierto, Derechos Fundamentales, Orden y Seguridad,
Cumplimiento Regulatorio, Justicia Civil y Justicia Criminal, a través de 44 indicadores.

En 2019 y por sequndo afio consecutivo, en el indice de Estado de Derecho, México obtuvo una
puntuacion de o.45 en una escala ascendente del o al 1. El pais con mejor puntuacion fue
Dinamarca (0.90) y el peor fue Venezuela (0.28). México se ubica en la posicion 99 de 126. Dentro
de la region de América Latina y el Caribe, México se encuentra en el lugar 26 de 30, donde 30 es
la mejor posicion y la tuvo Chile con 0.68 puntos.

En la Grafica 22 podemos ver las calificaciones para México por cada uno de los 8 factores del
indice.

Grafica 22. Calificaciones por Factor en México
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Fuente: WJP. indice de Estado de Derecho en México 2018. Disponible en: https://worldjusticeproject.mx

Durante 2018, el WJP realizd por primera vez un indice subnacional sobre el Estado de Derecho
que guardan las 32 entidades federativas en México. Utilizaron el mismo marco conceptual y
metodoldgico que ha utilizado el WIP a nivel global, e incluye nuevos datos e indicadores
organizados en ocho factores:
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i) Limites al poder gubernamental
ii) Ausencia de corrupcion

iii) Gobierno abierto

iv) Derechos fundamentales

V) Orden y seguridad

vi) Cumplimiento regulatorio

vii) Justicia civil

viii) Justicia penal.

El promedio nacional del indice de Estado de Derecho en México 2018, fue de 0.39. Sinaloa, con
un puntaje general de 0.41, se colocd en la posicion 11 de las 32 entidades (Tabla 38).

Tabla 38. Calificacion de las Entidades Federativas del indice de Estado de Derecho en México 2018

| Posicion | Estado | Puntaje’ | Posicion | Estado | Posicion®
1

Yucatan 0.45 16 - Oaxaca 0.39

2 Aguascalientes 0.44 17 - San Luis Potosi 0.39
3 Zacatecas 0.44 18 [l chihuahua 0.39
4 Campeche 0.43 19 [ Tamaulipas 0.38
5 Querétaro 0.43 20 - Tlaxcala 0.38
6 Coahuila 0.43 21 - Tabasco 0.38
7 Baja California 0.43 22 - Nayarit 0.37
8 Hidalgo 0.42 23 - Jalisco 0.37
9 Durango 0.42 24 - Veracruz 0.37
10 Nuevo Ledn 0.42 25 - Ciudad de México 0.37
11 Sinaloa 0.41 26 - Morelos 0.37
12 Guanajuato 0.41 27 - Quintana Roo 0.36
13 - Michoacan 0.40 28 - Puebla 0.36
14 - Chiapas 0.39 29 - Sonora 0.36
15 - Colima 0.39 30 - Estado de México 0.36
* Promedio Nacional 0.39 31 - Baja California Sur 0.35
32 - Guerrero 0.29

*Los puntajes se redondean a dos puntos decimales.

Fuente: WJP. indice de Estado de Derecho en México 2018. Disponible en: https://worldjusticeproject.mx

En la Grafica 23 se muestran los resultados por cada uno de los 8 factores del indice. Destaca
negativamente el factor Ausencia de corrupcion con un puntaje de 0.35 debido al bajo puntaje en
los subfactores Ausencia de corrupcion en el Ejecutivo y Ausencia de corrupcion en el Legislativo.

Por su parte, el subfactor Ausencia de corrupcion en el Ejecutivo se propone valorar si servidores
publicos del Poder Ejecutivo Estatal no incurren en actos de corrupcion; especificamente, mide la
integridad de los servidores publicos del Poder Ejecutivo Estatal mediante la ausencia de
sobornos, pagos informales e influencias indebidas en la provisién de servicios publicos y en la
ejecucion de regulaciones. También mide la transparencia en las licitaciones y si los servidores
publicos del gobierno se abstienen de malversar fondos publicos.
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El subfactor Ausencia de corrupcion en el Legislativo valora si los funcionarios del Poder
Legislativo no abusan de sus funciones para obtener beneficios privados, es decir, mide si los
servidores publicos del Poder Legislativo se abstienen de solicitar y aceptar sobornos u otros
incentivos a cambio de favores politicos, iniciativas legislativas o el sentido de su voto en otras
decisiones.

Por su parte, el subfactor Participacidon ciudadana obtuvo uno de los resultados mas bajos entre
los subfactores con un puntaje de 0.28. Este subfactor hace referencia a si los ciudadanos
participan activamente en la toma de decisiones, especificamente mide si los ciudadanos pueden
participar de forma efectiva en la formulacidn de politicas publicas.

Grafica 23. Puntaje de Sinaloa en el indice de Estado de Derecho, 2018
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Fuente: WJP. indice de Estado de Derecho en México 2018. Disponible en: https://worldjusticeproject.mx

El Estado de Derecho “se refiere a un principio de gobierno segun el cual todas las personas,
instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, estan sometidas a unas
leyes que se promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican con independencia,
ademas de ser compatibles con las normas y los principios internacionales de derechos humanos.
Asimismo, exige que se adopten medidas para garantizar el respeto de los principios de primacia
de la ley, igualdad ante la ley, rendicidn de cuentas ante la ley, equidad en la aplicacion de la ley,
separacion de poderes, participacion en la adopcion de decisiones, legalidad, no arbitrariedad, y
transparencia procesal y legal”. En este sentido, el Estado de Derecho es uno de los pilares sobre
los cuales las sociedades pueden impulsar la igualdad de oportunidades, la democracia efectiva y
la paz, ademas de ser un elemento indispensable para el desarrollo sostenible®.

Los resultados observados en Sinaloa en este aspecto indican que falta mucho para mejorar,
especificamente en el tema que nos ocupa que es la corrupcion y la participacion ciudadana en la
formulacion de politicas publicas.

7 Informe del Secretario General de la ONU, Disponible en: https://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=5/2004/616
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3.1 Participacion ciudadana: vigilancia, colaboracion y cocreacion

En el estudio sobre Corrupcion y Actitudes Ciudadanas, realizado en 2006 por la Secretaria de la
Funcion Publica (SFP), el 66% de los encuestados consideraron que forman parte de la corrupcion
o tienen alguna corresponsabilidad; mientras que el 61% de los ciudadanos consideran que deben
ocuparse de combatir la corrupcidn. La corrupcion existe porque los ciudadanos la fomentan. Sin
embargo, consideraron que esta situacion es producto de la situacion econémica y del bajo nivel
educativo. A su vez, el 93% opind que los ciudadanos deben participar activamente en el combate
ala corrupcion (Tabla 39).

Tabla 39. Principales hallazgos del Estudios sobre Corrupcion y Actitudes Ciudadanas

Porcentaje | Principales Respuestas de los ciudadanos encuestados

66% Forman parte de la corrupcion o tienen alguna corresponsabilidad

61% Consideran que deben de ocuparse de combatir la corrupcion

93% Piensan que los ciudadanos deben participar activamente en el combate a la corrupcion
85% Se sienten comprometidos con el combate a la corrupcion

64% Para combatir la corrupcion los mexicanos deberiamos evitar practicas de corrupcion o

denunciar la corrupcion o ambas.
Fuente: SFP. Estudio sobre Corrupcion y Actitudes Ciudadanas, 2006.

La participacidon ciudadana funciona como un medio de prevencion y control efectivo de la
corrupcion y la fiscalizacion de los actos de la autoridad publica, pues permite la intervencion
activa de las personas y grupos sociales en los procesos de toma de decisiones que realiza y pone
en evidencia la calidad del comportamiento de todos quienes intervienen en dichos procesos.
(Benalcazar Guerrdn, 2010)*%.

En México, segun cifras del INEGI, las autoridades estatales y municipales reportaron en 2016 la
existencia de alrededor de 12 mil mecanismos de participacion ciudadana: 304 en las entidades
federativas y poco mas de 11 mil 8oo en los municipios. Estos mecanismos se distribuyen en
cuatro temas: Planeacidon y evaluacion, Vigilancia y/o denuncia de servidores publicos,
Transparencia y Educacion (Tabla 40).

Tabla 4o0. Clasificacion de las entidades federativas de acuerdo con la apertura de espacios para la
participacion y/o consulta ciudadana en la Administracion Publica, segin temas, durante el afio 2017

Tema Existencia

Planeacion y evaluacion Si
Contraloria No
Vigilancia y/o denuncia de servidores pUblicos Si
Transparencia Si
Disefo de iniciativas de disposiciones normativa No

*® Benalcazar Guerrén, J.C. (2010). Participacion ciudadana y control de la corrupcion. Ponencia. Congreso
Iberoamericano de Derecho Electoral. Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, México.
http://derecho.posgrado.unam.mx/congresos/congreibero/ponencias/juancarlosbenalcazar.pdf)
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Tema Existencia

Seguridad publica No
Transito No
Proteccion civil No
Servicios publicos No
Obras publicas No
Desarrollo urbano No
Desarrollo social No
Desarrollo economico No
Medio ambiente y ecologia No
Desarrollo rural No
Presupuesto participativo No
Educacion Si
Cultura No
Deporte No
Salud No
Energia No
Turismo No
Otros No

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018.

Durante 2016, de los 18 municipios del estado de Sinaloa, 16 abrieron un espacio para la
participacion y/o consulta ciudadana y en 8 contaban con la existencia de un o6rgano de
participacion ciudadana (Tabla 41).

Tabla 41. Estado de Sinaloa. Variables que caracterizan a los municipios de acuerdo con el ejercicio de
la funcion de participacion ciudadana, durante el afio 2016

Apertura de espacios para | Existencia de Organos

Municipios la participacion y/o consulta de participacion
(dULETERE] ciudadana

Ahome
Angostura Si Si
Badiraguato Si NSS
Concordia Si No
Cosala Si NSS
Culiacan Si Si
Choix Si Si
Elota Si NSS
Escuinapa No No
El Fuerte Si Si
Guasave Si Si
Mazatlan Si Si
Mocorito NSS NSS
Rosario Si NSS
Salvador )
Alvarado o NSS
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Apertura de espacios para | Existencia de Organos

la participacion y/o consulta de participacion
ciudadana ciudadana
San Ignacio Si Si
Sinaloa Si Si
Navolato Si Si

Respuestas: Si; No; No Se Sabe (NSS).
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.

A nivel municipal los principales temas en donde existian instrumentos de participacion en 2016
son: Desarrollo Social, Transparencia, Deporte, Salud, Sequridad Publica, Proteccion Civil, Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Cultura.

Tabla 42. Estado de Sinaloa. Cantidad de municipios que abrieron espacios para la participacion y/o
consulta ciudadana en las administraciones publicas municipales, segun temas, durante el afio 2016
Municipios que abrieron espacio | Organos de participaciéon

Tema para la participacion y/o consulta ciudadana en el
ciudadana municipio

Planeacion y evaluacion 9 8
Contraloria 8 7
Vigilancia y/o denuncia de servidores 8 .
publicos
Transparencia 12 10
Diserio de iniciativas de disposiciones
normativas > 4
Seguridad publica 10 9
Transito 6 5
Proteccion civil 10 9
Servicios publicos 8 7
Obras publicas 10 9
Desarrollo urbano 10 9
Desarrollo social 14 13
Desarrollo econémico 9 7
Medio ambiente y ecologia 8 7
Desarrollo rural 9 7
Presupuesto participativo 3 2
Educacion 8 7
Cultura 10 9
Deporte 11 10
Salud 11 10
Energia 1 1
Turismo 7 6
Asignacion de recursos del FISM 6 6
Asignacion de recursos del
FORTAMUNDF 3 .
Otros o 0
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Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.

Tabla 43. Estado de Sinaloa. Clasificacion de los municipios de acuerdo con los drganos de
participacion ciudadana conformados en las administraciones publicas municipales, segun tipo y temas
en los que se abrid espacio, durante el afio 2016

i il e | om e
No se sabe
ciudadanos consultivos ciudadanos

Planeacion y evaluacion

Contraloria 1 1 3 1

Vigilancia y/o denuncia de
servidores publicos
Transparencia 2 1 4 2 3
Disefio de iniciativas de
disposiciones normativas
Seguridad publica
Transito

Proteccion civil

Servicios publicos

Obras publicas
Desarrollo urbano

Ui N W R R R

Desarrollo social

[y
[

Desarrollo economico
Medio ambiente y ecologia
Desarrollo rural
Presupuesto participativo
Educacion

Cultura

Deporte

Salud

Energia
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Turismo

Asignacion de recursos del

FISM

Asignacion de recursos del

FORTAMUNDF

Otros o o o o 1
Total 55 11 69 20 63

N
o
~
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a (0] 2 [} 1

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017
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Tabla 44. Estado de Sinaloa. Cantidad de dérganos de participacion ciudadana conformados en las
administraciones pUblicas municipales, segin temas en los que se abrid espacio, durante el afio 2016

TEMA/MUNICIPIO
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Planeacion y evaluacion o o o o o 1 1 20 57 52 o 1 110 242
Contraloria 0 o o 1 18 o 1 o 25 1 o 46
Vigilancia y/o denuncia de servidores
o o o o o 1 38 o 1 o o 1 o 5 46
publicos
Transparencia 1 o o o o 1 4 o 1 o o 1 1 5 14
Disefio de iniciativas de disposiciones
) o o 0 o 0 1 0 0 1 0 0 o o 3 5
normativas
Seguridad publica o 1 20 o 1 1 1 o 1 39 o 1 1 66
Transito o 1 o o o 1 1 o 1 21 o o o 25
Proteccion civil o 1 28 o o 1 1 o 1 6 1 1 27 67
Servicios publicos o o o o o 1 38 o 1 132 25 o o 146 343
Obras publicas o o o o o 1 27 o 14 78 30 1 764 o 915
Desarrollo urbano o o 0 o 0 1 12 0 2 52 30 1 o 10 108
Desarrollo social 1 o o 30 o 1 38 30 1 652 30 1 764 38 1586
Desarrollo econémico o o 0 o 0 1 1 0 1 12 0 1 o o 16
Medio ambiente y ecologia o o o o o 1 1 o 1 33 30 o o o 66
Desarrollo rural o o o o o 1 1 o 1 256 o 1 o o 260
Presupuesto participativo o o o o o o o o 1 o 1 o o 2
Educacion o o o o o 1 1 1 27 o 30 1 o o 61
Cultura 1 o o o o 1 o o 1 3 30 1 1 39 77
Deporte o o o o o 1 1 o 2 56 30 1 8 115 214
Salud o o 12 o o 1 1 o 5 197 o) 1 1 8 226
Energia o o 0 o 0 o 12 0 o 0 o o o 12
Turismo o o o o 1 1 1 o o 1 1 o o 5
Asignacion de recursos del FISM o o o 8o o 1 o 8o o 1 1 o o 163
Asignacion de recursos del
o o 0 o 0 1 0 0 o o 1 o o o 2

FORTAMUNDF
Total 3 3 60 110 2 22 198 131 121 1589 263 18 1541 506 4567

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.
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Grafica 24. Estado de Sinaloa. Porcentaje de Propuestas y/o peticiones recibidas por tipo de
Mecanismos de Participacion y/o Consulta Ciudadana a nivel estatal y municipal

Estatal Municipal

82.90%

W Vigilancia y/o Denuncia de Servidores W Desarrollo Social
Publicos Obras Publicas
M Servicios Publicos
B Educacion M Desarrollo Rural
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales de INEGI, 2017.

Al respecto, el estudio Mecanismos de Participacion Ciudadana a nivel municipal en México 2015,
de la organizacion Participando por México destaca, a partir de un amplio analisis de la
normatividad y de solicitudes de informacion a nivel local, que alrededor de dos terceras partes
de los mecanismos de participacion ciudadana existentes a nivel local, son de caracter consultivo
y alrededor del 30% de democracia directa, tal como plebiscito, referéndum, entre otros. Solo un
porcentaje de alrededor de 10% de los mecanismos de participacion identificados, apuntan hacia
la construccion de esquemas incipientes de colaboracion y democracia deliberativa.

El Centro de Investigacion y Docencia Economicas, A. C. (CIDE) realizé el estudio Métrica de
Gobierno Abierto 2019, coordinado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), en donde se analiza el acceso a la
informacidn que tienen las y los ciudadanos para conocer las acciones de gobierno y a su vez en
qué medida es posible incidir en su gestion.

Durante esta segunda edicion, el indice de Gobierno Abierto (IGA) 2019, para las entidades
federativas de México es en promedio de 0.52, mientras que para las dependencias del gobierno
federal es de 0.64.
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Grafica 25. Valor Promedio del indice de Gobierno Abierto por Entidad Federativa
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Fuente: INAI. indice de Gobierno Abierto 2019, disponible en:
https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/?page id=5765

El IGA 2019, para el estado de Sinaloa, es de 0.55 (en una escala de o a 1), apenas arriba de la
media nacional. Esta calificacion representa un incremento de 13 décimas desde la medicion del
estudio anterior en 2017, donde obtuvo un valor de 0.42.

Grafica 26. indice de Gobierno Abierto (IGA) en México y Sinaloa 2019

El indice de Gobierno 0.55

Abierto (IGA) 2019 0.52
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0.41 H Nacional

Subindice de 0.65
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Fuente: INAI. indice Gobierno Abierto 2019, disponible en:
https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/wpcontent/uploads/2019/02/informeresultados.pdf

La calificacion promedio para el Subindice de Transparencia (ST) en las entidades federativas es
de 0.64 y Sinaloa tiene un valor de 0.65; este subindice estd compuesto por transparencia desde
el gobierno (0.76) y transparencia desde la ciudadania (0.54).

En el Subindice de Participacion (SP) el promedio fue de 0.41 y Sinaloa obtuvo un resultado de
0.46, apenas por encima de la media; este subindice se compone de la calificacion de
participacion desde la perspectiva gubernamental (0.31) y participacion desde la perspectiva
ciudadana (0.59).
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De acuerdo con los resultados de Métrica de Gobierno Abierto 2019, el grado en el que los sujetos
obligados de las dependencias federales y las entidades federativas participan es bajo, pues el
promedio del SP desde la Perspectiva Gubernamental (PG) es de 0.19. Sinaloa ocupa la posicion
numero tres en la escala nacional, esto sefiala que, si bien los sujetos obligados en el estado de
Sinaloa cuentan con mecanismos de participacion ciudadana, generalmente no existe evidencia
de que éstos permitan a la ciudadania incidir en los procesos de toma de decisiones.

El comportamiento del subindice desde la Perspectiva Ciudadana (PC) en la escala nacional por
entidad federativa fue de 0.58; en este subindice Sinaloa se encuentra apenas por arriba del
promedio nacional con 0.59, en la posicion 15 nacional.

Conforme al estudio, el desempefio de los sujetos obligados de las dependencias federales y las
entidades federativas se debe a que tienen buenos métodos para recibir propuestas de los
ciudadanos y capacidad de respuestas.

Grafica 27. Subindice de Participacion por Perspectivas
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Fuente: Métrica de Gobierno Abierto 2019, disponible en:
https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/wpcontent/uploads/2019/02/fichasestatales m2019.pdf

Cuando se analiza el tema de Participacion Ciudadana, también es importante revisar el Informe
de Resultados 2018 realizado por la Iniciativa para el Fortalecimiento de la Institucionalidad de
los Programas Sociales (IPRO). En el documento en mencion, se muestran los resultados del
analisis a un conjunto de programas sociales de los gobiernos federal, estatal y municipal.

El IPRO evalla la presencia o ausencia de 21 atributos que dan certeza a la operacion de un
programa social, divididos en cuatro categorias: Reglas de Operacion y Otros Lineamientos,
Transparencia y Rendicion de Cuentas, Control y Fiscalizacion y Participacion Ciudadana.

En la Grafica 28, se muestran los resultados de los indicadores de institucionalidad en cada orden
de gobierno. En cuanto a Participacion Ciudadana, nos indica que los niveles de institucionalidad
en el ambito municipal son bajos, en el ambito estatal es aun insuficiente y a nivel federal es
medio. De acuerdo con la clasificacion presentada en el reporte 2018, es necesario fortalecer la
institucionalidad de las intervenciones para el desarrollo social, con la finalidad de disminuir los
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margenes de discrecionalidad. El no contar con estos 4 indicadores claves, los programas
mostraran poca certeza en la operacion de los recursos.

Grafica 28. Indicadores de institucionalidad de las intervenciones para el desarrollo social por categoria
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Fuente: Elaboracion por parte de IPRO a partir del registro de intervenciones de los tres 6rdenes de gobierno durante el
periodo de convocatoria 2018 en: www.programassociales.org.mx

Para la edicion 2018 de IPRO, participaron 24 de las 32 entidades federativas y se registraron 469
programas y 20 acciones para el desarrollo social.

El estado de Sinaloa registré un Programa, el Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), el
cual de acuerdo a la Tabla 45 de Indicadores de Institucionalidad por entidad federativa, presenta
un nivel de Participacion Ciudadana Medio, esto derivado del cuestionario del reporte donde
indica que el programa no cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en su evaluacion,
ni tampoco existe mecanismo alguno para comunicarse con los beneficiarios del programa.

Tabla 45. Indicadores de institucionalidad por entidad federativa

Reglas de
Operacion y Transparencia 'y
Estado otros Rendicion de

Controly Participacion

. . Fiscalizacion Ciudadana
lineamientos cuentas

normativos
Baja California Sur

Campeche 1
Chiapas 5
Chihuahua 6
Ciudad de México 70
Durango 18
Guanajuato 91
Guerrero 7
Hidalgo 39
Jalisco 25
Michoacan 5
Morelos 46
Nayarit 3
Oaxaca 8
Puebla 22
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Reglas de
Operacion y Transparencia 'y
otros Rendicion de

Controly Participacion

. . Fiscalizacion Ciudadana
lineamientos cuentas

normativos

San Luis Potosi

Tabasco
Tamaulipas 6
Tlaxcala 26
Veracruz 42
Yucatan

Zacatecas

Aguascalientes
Baja California
Coahuila

Colima

Estado de México
Nuevo Ledn

O O O O O O O 0 B
|
|
|
|

Querétaro — — — —

Quintana Roo o — = — —

Fuente: Elaboracion por parte de IPRO a partir del registro de entidades federativas durante el periodo de convocatoria
2018 en www.programassociales.org.mx.

“La participacion ciudadana, se considera un proceso mediante el cual se integra al ciudadano en
la toma de decisiones, la fiscalizacion, el control y la ejecucion de las acciones en los asuntos
publicos y privados, para permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de la comunidad en
la cual se desenvuelve. La participacion del ciudadano es el ejercicio por éste de su derecho a
participar en los asuntos del Estado e interactuar con éste. Se concibe como un derecho que
tienen las personas, individual o colectivamente, de participar en los procesos de toma de
decisiones en cualquier ambito de la vida social” (Russian, C., 2005).

En este sentido se requieren mecanismos de participacion ciudadana que mejoren los canales,
formas y modalidades de participacion y cooperacion de la sociedad con el gobierno y con otros
organismos en la lucha contra la corrupcion.

En este sentido y derivado de las opiniones ciudadanas vertidas en el Foro de Consulta Publica
2019, la Politica Estatal Anticorrupcion no solo debe centrarse en la dimension gubernamental.
Debe verse como un problema sistémico que se encuentra en diferentes dimensiones. El trabajo
debe ser enfocado a que las autoridades motiven a jovenes y ciudadania en general para que ellos
participen, es decir, desde adentro se debe motivar para despertar a los ciudadanos y a su vez,
hacerles saber a la ciudadania funciones para que conozcan el rol tan importante que ellos juegan
en el tema del Combate a la Corrupcion.

*° El evento fue a nivel estatal y se llevd a cabo el 01 de noviembre de 2019 en la ciudad de Culiacan.
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Actualmente en nuestro pais y en nuestro estado hemos visto el resultado sobre las acusaciones

en hechos de corrupcion, lo que nos ha hecho mirar hacia donde tenemos que ir para disminuir

este fendmeno que tanto dafio hace a nuestra sociedad. En este tema es fundamental que las

autoridades hagan saber a la ciudadania los canales y las herramientas que deben conocer para

que en forma conjunta se logre abatir a su minima expresion esta problematica.

Para ello, es muy importante tener una participacion ciudadana informada, para que las

instituciones encargadas de sancionar presenten avances y asi reducir la brecha entre el quehacer

publico y la ciudadania. Derivado de la participacion ciudadana en el Foro de Consulta Publica se

identificaron los siguientes problemas, causas y sus respectivas soluciones:

Tabla 46. Recomendaciones Foro de Consulta Publica

Problematica Causa Recomendacion

1.-Falta de valores. Existe wuna
incapacidad de tener claros los limites
entre lo correcto e incorrecto.

2.-Escasa participacion de la ciudadania.

3.-No existen incentivos para evitar la
corrupcion, ni para servidores publicos
ylo sector privado, que si actUan con
honestidad, ética e integridad.

4.-Ciudadanos denuncian, pero no
aportan elementos suficientes para
acreditar un posible acto de corrupcion,
lo cual ocasiona que esos casos no
terminen en sancion.

5.-Exclusion del ciudadano en los
procesos de otorgamiento/adquisicion
de beneficios a favor de funcionarios
(becas, estimulos, etc.).

Hacen falta programas
curriculares  educativos que
fortalezcan la integridad vy
ética de las personas vy
ciudadanos.

Falta de informacion y por lo
tanto de conocimientos sobre
los mecanismos existentes de
participacion ciudadana en
Sinaloa.

Desconocimientos sobre
como integrar una denuncia
de manera efectiva.

Ciudadania no se animan a
denunciar porque tienen la
idea de que no pasa nada
(impunidad).

Opacidad respecto a la
informacion relacionada con
beneficios  recibidos  por
servidores publicos y falta de
participacion ciudadana.

Construir una politica estatal
anticorrupcion que incorpore una fase de
planeacion basada en evidencias,

incluyendo diagndstico de capacidades
institucionales.

Generar canales de comunicacion
institucionales (funcion publica) para dar
a conocer de manera mas amplia sobre
los casos sancionados.

Fortalecer los mecanismos de denuncia
a través de canales que informen
claramente sobre las vias para presentar
denuncias y los elementos claves para
iniciar  investigaciones y concretar
sanciones.

Fortalecer las areas de investigacion y
substanciacion en materia de
corrupcion, con capacidades para
integrar expedientes juridicos de manera
solida o debidamente fundados vy
motivados que den como resultados
sanciones.

Fortalecer la politica publica en materia
de archivos (garantia de derecho de
acceso).

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Foro de Consulta Publica, Sinaloa.
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3.2 Corresponsabilidad e integridad empresarial

De 2016 a 2018, el porcentaje de empresas que reconocen haber sido victimas de algun delito
economico o fraude en los Ultimos dos afos se ha incrementado en 21 puntos al pasar del 37% al
58%. El soborno y la corrupcion mostraron una incidencia del 37% y la malversacion de activos
47%. Estos son los datos vertidos en la Encuesta de Delitos Econdmicos 2018, Fraude y
Corrupcion, un Analisis de su Impacto en las Organizaciones, de la empresa de consultoria PwC.

Grafica 29. Porcentaje de organizaciones que experimentaron delitos econémicos (2016-2018)

49%
Global

W 2018
53%

América Latina m 2016
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Fuente: PWC. Fraude y corrupcion, un analisis de su impacto en las organizaciones. Encuesta de Delitos Econdmicos
2018, Edicion México. Disponible en:https://www.pwc.com/mx/es/publicaciones/c2g/2018-04-13-encuesta-delitos-
economicos-2018-mexicovs.pdf

Ademas del dafo a la reputacion de las organizaciones, que ha aumentado estos afos, las
practicas delictivas tienen un impacto econdmico. Estos se pueden reducir si se establecen
controles que detecten estas practicas y codigos de ética y cumplimiento.

En México, si bien la mayoria afirma contar con un programa formal de ética y cumplimiento, tan
solo el 49% ha llevado a cabo una evaluacion de riesgos en los Ultimos 24 meses. El 49% de las
empresas se enfocaron en evaluar riesgos cibernéticos, y solo el 9% de los encuestados en
México realizé una evaluacion de riesgos de lavado de dinero en los Ultimos 24 meses.
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Grafica 30. Tipos de analisis de riesgo en las empresas en México 2018
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Fuente: PwC’s 2018 Global Economic Crime and Fraud Survey.

Integridad Corporativa 500 (IC500) es una evaluacion de la existencia y publicidad de las politicas
anticorrupcion de las 500 empresas mas importantes en México, segun la Revista Expansion.

Se trata de un cuestionario basado en el componente de publicidad de las politicas
anticorrupcion del estudio TRAC de Transparencia Internacional. Las preguntas a evaluar se
agrupan en los siguientes cuatro ejes: Publicidad de los elementos de una politica anticorrupcion
integral, Alcance y socializacion de la politica anticorrupcion, Sistema de monitoreo, denuncia y
sanciones y Accesibilidad de la informacion.

Las areas donde este estudio muestra mejores resultados durante 2018, se presentan en la Tabla
45, donde se observa que 7 de cada 10 empresas publicaron en sus paginas web codigos de ética
o de conducta para sus empleados, en contraste con 6 de cada 10 en el 2017. Asimismo, el 39% de
las oo empresas evaluadas hacen publica una declaracion o compromiso de cero tolerancia a la
corrupcion y reportan un avance del 10% aproximado en 2017 en comparacion con 2016.

En temas de lavado de dinero hay mucha mas consciencia y cultura de lo que debe y no hacerse.
En 2012 se aprobd la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita, la ley contra el lavado de dinero con base en estandares
internacionales de la GAFI. Asi, hay lineamientos claros de lo que debe y no hacerse dentro de
una empresa en estos temas.

103



Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa

Las areas donde se presentaron mayor rezago son: politica de hospitalidad y vidticos (12.2%),
politica de donaciones y/o contribuciones sociales (20.4%) y en las politicas para prevenir fraudes
(29%). Los datos de 2018 arrojan que, si bien hubo una leve mejora de las 500 empresas mas
grandes de México en comparacion con 2017, aun existe bastante trabajo que hacer para que
éstas publiquen sus politicas.

Tabla 47. 500 Frente a la Corrupcion, Integridad Corporativa: Resultados Generales

1 Politicas de hospitalidad y vidtios hospitalidad y viaticos  6.60% C 12.20%

2 Politicas de donaciones sociales 12.60% 20.40%
3 Politica para prevenir fraudes internos 19.80% 29.00%
4 Politicas para prevenir lavado de dinero 20.60% 51.00%%
5 Compromiso anticorrupcion 27.60% 39.20%
6 Politicas de donaciones politicas 28.40% £40.00%*
7 Politicas anticorrupcion o de integridad 43.80% 59.80%
8 Prohibicion estricta de sobornos 47.20% 60.00%
9 Politica de regalos 51.00% O
10 Cddigo de ética y de consulta 59.60% 72.60%

*El informe 2018 no especifica esos datos son un aproximado **No maneja ese término el 2017
Fuente: Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad y Transparencia Mexicana. 5oo Frente a la Corrupcion,
Integridad Corporativa 2017. Disponible en: https://www.integridadcorporativasoo.mx

De los resultados de las empresas gubernamentales mexicanas, quien obtuvo el mayor puntaje es
nuevamente Petroleos Mexicanos; esta empresa aumento 4.4 puntos respecto a 2017, es decir,
obtuvo un puntaje de 82.4, el mas alto en 2018. Bancomext, ocupa la sequnda posicion con 80.4
puntos, al respecto es importante resaltar que mejord un 65% en comparacion con 2017. EL
tercer sitio lo ocupa la Comision Federal de Electricidad con un pequefio avance de 1.6 puntos. El
cuarto lugar es para Banobras quien tuvo un pequefio retroceso en su puntaje de apenas 0.30
puntos.
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Grafica 31. Puntaje de empresas de Gobierno en el 2017-2018
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Fuente: Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad y Transparencia Mexicana. 5oo Frente a la Corrupcion,
Integridad Corporativa 2017 y 2018. Disponible en: https://www.integridadcorporativagoo.mx

En lo que a Sinaloa se refiere, con la finalidad de escuchar de viva voz de los empresarios locales y

de promover y poner en marcha esquemas de integridad empresarial se llevo a cabo por la

SESEA la Encuesta de opinidon a empresarios y altos ejecutivos del sector privado, obteniendo los

resultados que a continuacion se destacan.

La promocion y puesta en marcha de esquemas de integridad empresarial se ha convertido en un

imperativo en las estrategias para el control de la corrupcion. Es por ello que derivado de la

participacion del gremio empresarial en el Foro de Consulta Publica se emitieron las siguientes

recomendaciones:

Ve woN e

Involucrar a la comunidad en la corresponsabilidad e integridad.

Evaluar al servidor publico sobre la percepcion de las dependencias gubernamentales.
Aplicacion de denuncias ciudadanas y darles seguimiento.

Buscar apoyos para promover una cultura organizacional empresarial mediante cursos.
La simulacion es uno de los elementos mas importantes de la corrupcion; se le pide a la

sociedad no desistir y estar vigilante de los avances, capacitar en forma permanente a los

servidores publicos para que puedan siempre innovar en sus funciones, y contar con un

sistema de evaluacion social.

6. Disefar politicas publicas de largo plazo, para poderlas medir en el tiempo y en el

espacio.
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3.3 Educacion y comunicacion para el control de la corrupcion

Para lograr el cambio en nuestro entorno que permita abatir la corrupcion es necesario no solo
fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana o el fomento de esquemas de integridad
en los empresarios, resulta sumamente importante plasmar en nuestra sociedad un proceso mas
largo y gradual que tiene que ver con valores y reglas de comportamiento social. Para ello es
necesario conocer lo que las instituciones educativas realizan y saber si cuentan con estrategias
de educacion y comunicacion sobre temas de corrupcion.

En este sentido en Sinaloa, como parte de los Mecanismos de Consulta implementados para
incentivar la participacion ciudadana en la integracion de la Politica Estatal Anticorrupcion, se
implementd el mecanismo a Directores y Maestros de Educacion Basica, cuyo objetivo general
fue obtener informacion referente al tema anticorrupcion e integridad en los estudiantes de
escuelas de nivel basico del estado de Sinaloa, asi como integrar la opinion de los directores y
maestros sobre el tema de corrupcion de manera general.

En los resultados de la encuesta a directores y maestros de escuelas de nivel medio, se observo
que la mayoria esta de acuerdo en que la familia, la formacion ética y en general la educacidn son
esenciales para educar a las personas en conductas anticorruptas.

Los resultados de la encuesta en mencion acusan que es posible construir una cultura
anticorrupcion a través de las actividades de ensefianza en los planes y programas de estudio;
asimismo, los maestros deben contar con una actitud de congruencia moral al educar a los
estudiantes.

Aunque con una diversidad de respuestas algunos profesores estuvieron cuando mucho
mediamente de acuerdo que las estrategias, recursos y materiales didacticos incluyen aspectos
que promueven o invitan a los estudiantes del nivel medio a considerar el tema de
anticorrupcion.

El analisis de los planes y programas de estudios y su actualizacion de ser necesario, asi como la
capacitacion de los profesores en los temas de integridad y anticorrupcion para que ellos los
puedan transmitir a sus alumnos, son temas cuya pertinencia e inclusién debe discutirse en las
instituciones y por los expertos en educacion.

Tabla 48. Resultados de Encuesta a Directores y Maestros de Educacion Basica

- | Porcentaje | ______ Grifica |

La educacion familiar y la formacion civica y ética escolar son factores esenciales para educar a las personas en
conductas anti corruptas.

1) Totalmente de acuerdo 80.00 AR RRRRE

2) Deacuerdo 20.00 I

3) Medianamente de acuerdo

4) Endesacuerdo

5) Totalmente en desacuerdo
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- | Porcentaje | __ ___ Grifica |

Es posible construir una cultura anticorrupcion a través de las actividades de enseiianza propuestas en el plan y
programas de estudio.

1) Totalmente de acuerdo 60.00 U
2) Deacuerdo 30.00 [T
3) Medianamente de acuerdo 10.00 ]

4) Endesacuerdo

5) Totalmente en desacuerdo
Los maestros deben contar con una actitud de congruencia moral al educar a los estudiantes para que se cultiven
en actitudes anti corruptas.

1) Totalmente de acuerdo 70.00 TSR

2) Deacuerdo 30.00 [

3) Medianamente de acuerdo

4) Endesacuerdo

5) Totalmente en desacuerdo
Los materiales didacticos utilizados permiten que los estudiantes lleven a cabo diversas actividades de
aprendizaje, con el objetivo de desarrollar el conocimiento sobre conceptos, principios, valores, causas, efectos
negativos, superacion y prevencion de la corrupcion y la corrupcion como un delito.

1) Totalmente de acuerdo 30.00 NN
2) Deacuerdo 50.00 [
3) Medianamente de acuerdo 20.00 (1

4) Endesacuerdo
5) Totalmente en desacuerdo
La escuela considera el conocimiento temprano de los estudiantes para que aprendan sobre anticorrupcion.

1) Totalmente de acuerdo 20.00 [

2) Deacuerdo 30.00 [T
3) Medianamente de acuerdo 40.00 [T
4) Endesacuerdo 10.00 il

5) Totalmente en desacuerdo
La escuela fomenta en los estudiantes el analisis y reflexion individual y grupal sobre medidas que se aplican en
situaciones de anticorrupcion.

1) Totalmente de acuerdo 30.00 TR
2) Deacuerdo 30.00 [T
3) Medianamente de acuerdo 30.00 [
4) Endesacuerdo 10.00 1]

5) Totalmente en desacuerdo

Las estrategias y técnicas didacticas que se utilizan en el ambito escolar en el tema de la anticorrupcion, incluyen
aspectos emocionales y sociales para atraer y motivar a los estudiantes en éste topico.

1) Totalmente de acuerdo 20.00 [
2) Deacuerdo 30.00 [T
3) Medianamente de acuerdo 20.00 (1
4) Endesacuerdo 30.00 [

5) Totalmente en desacuerdo
Los recursos didacticos que se utilizan promueven en los estudiantes la comprension en los aspectos sobre
prevencion de la corrupcion.

1) Totalmente de acuerdo 20.00 [

2) Deacuerdo 40.00 [
3) Medianamente de acuerdo 30.00 (1
4) Endesacuerdo 10.00 1]

5) Totalmente en desacuerdo
Los materiales didacticos invitan a los estudiantes a realizar preguntas que les permitan construir conceptos
sobre anticorrupcion.

1) Totalmente de acuerdo 10.00 NI
2) Deacuerdo 50.00 (T
3) Medianamente de acuerdo 40.00 (T
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| Porcentae | Grifica_______|

4) Endesacuerdo

5) Totalmente en desacuerdo
Los materiales didacticos permiten a los estudiantes evaluar supuestos y argumentos para entrenar sus
habilidades de pensamiento critico.

1) Totalmente de acuerdo 40.00 NN
2) Deacuerdo 40.00 HAERTRRT
3) Medianamente de acuerdo 10.00 1]
4) Endesacuerdo 10.00 111

5) Totalmente en desacuerdo

Fuente: Resultados de la encuesta a Directores de Educacion Basica.

También, con la finalidad de conocer qué se estd realizando en las instituciones y organizaciones
de la sociedad civil en Sinaloa, en el Foro de Consulta Publica 2019 se emitieron opiniones de
estos sectores para controlar la corrupcion:

1. Activar un programa de valores a los nifios desde el nivel primaria, para fomentar la
cultura de la honestidad; particularmente, se propone un programa piloto en una
muestra seleccionada de escuelas mediante el cual se impartan cursos para el
fortalecimiento de la integridad y los valores anticorrupcion, iniciando con los padres de
familia, a efecto de que tanto en el hogar como en el aula, se genere un ambiente en
favor de la integridad.

2. Para erradicar practicas de corrupcion al interior del sector educativo, se propone replicar
un ejercicio que ya se llevd a cabo a nivel federal, consistente en realizar un “pase de
lista” en los centros educativos que como muestra se elijan, con el propdsito de verificar
la presencia del personal que segun la némina ahi labora. Se sugiere igualmente que la
autoridad encargada de ejecutar este proyecto sea la Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa.

3. Ejecutar un plan de difusion con el proposito de comunicar eficazmente el proceso de
presentacion de denuncia ciudadana y proteccion a denunciantes en los espacios

educativos.

4. Proteccion a denunciantes, como se ha visto a lo largo del documento, mas que ser
exclusivo de un sector es un tema trasversal de toda la Politica Estatal Anticorrupcion.
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CAPITULO 4. DIAGNOSTICO: DISTORSION DE LOS ESPACIOS DE INTERACCION ENTRE
GOBIERNO Y SOCIEDAD

Este tema adquiere gran importancia al analizar datos nacionales, ya que de acuerdo a las cifras
mostradas en la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG 2017), el costo
de incurrir en actos de corrupcion fue de 7 mil 218 millones de pesos (mdp), lo que equivale a 2 mil
273 pesos promedio por persona, en 2017.

Asimismo, la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas
(ENCRIGE) 2016, muestra que los costos para las unidades econdmicas derivados de incurrir en
actos de corrupcidon a nivel nacional se estiman en 1 mil 6oo mdp durante 2016. El costo
promedio de corrupcion por unidad economica durante 2016 fue de 12 mil 243 pesos.

En Sinaloa, el costo promedio de corrupcion por unidad economica derivado de incurrir en actos
de corrupcion, se estima que fueron entre 10.5 a 20 mil millones de pesos.

A pesar de los esfuerzos que se realizan para controlar la corrupcion, los casos contintan al alza,
como se observa en la medicién de 2015 a 2017 del indice Nacional de Corrupcién y Buen
Gobierno (INCBG), donde Sinaloa se ubico en el lugar 23 de las 32 entidades que integran la
Republica Mexicana (TM, 2010).

4.1 Puntos de contacto entre gobierno y ciudadania en tramites,
servicios y programas publicos

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Impacto Gubernamental (ENCIG) 2017, para el estado de
Sinaloa, el promedio de pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos realizados por persona
se estima en 12.7, esto significa 3.4 pagos mas que la media nacional, la cual se ubicé en 9.3
pagos. Los usuarios que acudieron a presentar sus pagos, tramites o solicitudes en su mayoria lo
hicieron en las instalaciones de gobierno (42%) y en cajeros automaticos o kioscos inteligentes
(38%).

El 71.4% de la poblacién percibié a la inseqguridad y delincuencia como el problema mas
importante en la entidad, sequido de la corrupcion con 65% y mal desempefio del gobierno con
37.8% (Grafica 32), resultados similares a lo reportado a nivel nacional.
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Grafica 32. Percepcion sobre los problemas mas importantes en Sinaloa/Nacional
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Falta de coordinacién entre los diferentes...
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Falta de rendicidn de cuentas

Desastres naturales

Fuente. INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017.

Al cuestionar a los habitantes sobre la percepcion que tienen con relacion a la corrupcion, el
92.2% respondié que los actos de corrupcion son muy frecuentes o frecuentes, 1.1 puntos
porcentuales por arriba de la percepcion nacional que se ubicé en 91.1% (Gréafica 33).

Grafica 33. Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion Sinaloa/Nacional

56.5 53.6

M Sinaloa

H Nacional

Muy Frecuente Poco Nunca
Frecuente Frecuente

Nota: Excluye la opcion “No Especificado” que completa el 100%.
Fuente. INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017.

Otro aspecto relevante en la ENCIG 2017, es la percepcidn de los sinaloenses sobre la frecuencia
de actos de corrupcion que se observan en los diversos sectores: el 89.3% percibieron que era una
practica muy frecuente y frecuente en los policias, sequido por los partidos politicos con 84.6%
(Grafica 34).
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La misma encuesta indica que los tramites con mayor prevalencia de corrupcion por entidad
federativa fueron el contacto con autoridades de seguridad, trdmites vehiculares y pago de
tenencia o impuesto vehicular.

Grafica 34. Percepcion sobre la frecuencia (muy frecuente o frecuente) de actos de corrupcion por
sector
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Gobierno Federal
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46.6
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38.4
33.4
40.7
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Instituciones religiosas 20.8

25.7
19.8
18.8
16.5
23.1

Compaiieros del trabajo
Familiares

Vecinos 143

H Nacional M Sinaloa

Fuente. INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017

La tasa de prevalencia de la corrupcion calculada como la poblacidn que tuvo contacto con algun
servidor publico y experimentd al menos un acto de corrupcion, fue de 13 mil 963 por cada 100
mil habitantes en Sinaloa; 672 por debajo del resultado obtenido en el ambito nacional que fue de
14 mil 635 por cada 100 mil habitantes. Este resultado se encuentra por debajo del 23% con
respecto al 2015, cuya tasa fue de 18 mil 144 victimas de actos de corrupcion en al menos uno de
los tramites realizados por cada 100 mil habitantes (Grafica 35).
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Grafica 35. Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion por cada 100 mil habitantes
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Fuente. INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017, Principales Resultados Sinaloa.

A pesar de la alta prevalencia de corrupcion al realizar un tramite, en Sinaloa durante 2017, el

81.2% de la poblacidn que realizd algun pago, tramite o solicitud de servicio publico, se sintid

muy satisfecha o satisfecha con el tiempo que destind para hacerlos. Este hecho ubica a la

entidad 5.1 puntos porcentuales arriba de la media nacional que fue de 76.1 por ciento.

El 43.09% de los encuestados a nivel nacional y el 52.60% de Sinaloa creen o han escuchado que

en alguno de los tramites, servicios o pagos que refirid, los servidores publicos o empleados de

gobierno en ocasiones reciben dinero, regalos o favores por parte de los ciudadanos para agilizar,

aprobar o evitar los procedimientos (Tabla 49).

Mientras que el 7.75% nacional y el 6.66% estatal recuerdan que hayan vivido una experiencia

similar algun conocido suyo, amigos o compafieros de trabajo o de escuela o familiares.

Tabla 49. Percepcion de corrupcidn en tramites, servicios o pagos
Enidad | Totol | si | no | NsiNr |
Sinaloa 962 506 438 18
Total nacional 39165 16875 21933 357

Ns = No sabe; Nr = No respondio.

Fuente. INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017.

Tabla 50. Corrupcion en tramites, servicios o pagos experimentada por algun conocido
Entidad [ Total | 5| no_ | NsiN" |
Sinaloa 962 69 898 5

Total nacional 39165 2994 36091 80

Ns = No sabe; Nr = No respondio.
Fuente. INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017.
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De igual forma, al preguntarles si ademads de los tramites, pagos y servicios en mencion,
recordaban cualquier situacidon en la que un servidor publico de gobierno le haya solicitado o
insinuado ayuda por medio de dinero, un regalo o favor en los Ultimos cinco afios para agilizar,
aprobar o evitar alguno de los procedimientos, respondieron en ambos casos, en su mayoria, no
recordar alguna situacion de esta indole.

Tabla 51. Percepcion de corrupcidn en tramites, servicios o pagos en los ultimos 5 afos
Encidod | Total | s | no | NsNr |
Sinaloa 962 78 881 3

Total nacional 39165 3499 35487 80

Ns = No sabe; Nr = No respondio.
Fuente. INEGI. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental 2017.

Sélo el 0.01% en Sinaloa y el 0.93% nacional (ni siquiera el 1% del total) presento alguna denuncia
ante alguna autoridad (Contraloria, Secretaria de la Funcidn Publica, buzén de denuncias,
Ministerio PUblico, etcétera), por actos de corrupcion respecto a tramites y servicios (Tabla 52).

Las razones por las cuales no denunciaron fueron: porque es una pérdida de tiempo (27%),
porque es inutil ya que no le darian seguimiento alguno a la denuncia (19%) y el 12% dio como
repuesta que la corrupcion es una practica muy comun (Grafica 36).

Tabla 52. Cantidad de personas que presentaron denuncias ante alguna autoridad respecto a tramites
y servicios

(Entidad | Toal | s | no | Noapica | NiNr |
Sinaloa 962 4 282 673 3

Total nacional 39165 366 9152 29433 214

Ns = No sabe; Nr = No respondio.
Fuente. INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017.
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Grafica 36. Estado de Sinaloa. Razones por la cual no presentaron denuncias por hechos de corrupcion
en tramites y servicios
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017.

Los temas que mas preocupan a los ciudadanos tanto a nivel nacional como local son, en primer
lugar, la inseguridad; en segundo sitio, el aumento de precios y, en tercer término, el desempleo.
El tema de la corrupcion, con 28.78% ocupa el 4to sitio a nivel nacional y con 31.65 se ubica en el
sto lugar en Sinaloa (Grafica 37).

Grafica 37. Principales preocupaciones de los ciudadanos en su localidad
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Fuente:
INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre la Inseguridad Publica (ENVIPE), 2018.
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En Sinaloa el 35.1% de los encuestados dijo que no se realizé accion alguna durante 2017 en su
municipio o localidad sobre programas de sensibilizacion para que la gente denuncie, el 32.7%
comentd no saber y el 31.9% menciond algun tipo de accion realizada. Del mismo modo se les
cuestiond sobre la existencia de acciones para combatir la corrupcion: de los 3 mil 713
encuestados, el 49% dijo no saber y el 35% si sabia sobre la existencia de este tipo de acciones.

Grafica 38. Ciudadanos con conocimiento sobre acciones de sensibilizacion
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9811
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Fuente. INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre la Inseguridad Publica (ENVIPE), 2018.

Respecto al desemperio de las autoridades de seguridad y justicia en Sinaloa, los encuestados
sinaloenses perciben en primer lugar, tanto en 2018 como 2019, que la Policia de Transito y la
Policia Preventiva Municipal son corruptas (Tabla 53).

Tabla 53. Percepcion de Corrupcion en las autoridades

| TipodeAutordad |  Sinaloa |  Nacional |
| 2018 | 2019 ] 2018 | 2019

Policia de Transito 78.6 78.3 77-3 76.6
Policia Preventiva Municipal 70.9 71.4 69.1 67.9
Policia Ministerial o Judicial 59.7 58.9 64.9 62.3
Policia Estatal 58.7 60.6 652 64.1
Ministerio  Publico y  Procuradurias 57.6 57.5 66.5 65.5
Estatales

Jueces 56.2 63.9 67.5 68.4

Procuraduria General de la Republica 54.0 54.9 63.7 60.6
[Fiscalia General de la Republica (FGR)

Policia Federal 52.9 53.7 57.4 55.2
Ejército 31.0 27.1 27.6 23.6
Marina 22.6 20.0 21.6 18.1

Fuente. INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre la Inseguridad Publica (ENVIPE), 2018 y 2019.

Las razones de los jovenes de 12 a 29 afos que los hacen desconfiar de la policia es por
considerarla corrupta (36.6%) y que estan relacionados con la delincuencia (27.5%). Los jefes de
familia con jovenes de 12 a 29 afios desconfian un poco mas de la policia, en comparacion con la
opinion de dichos jovenes: el 38.7% la considera corrupta y 33.8% que tiene vinculos con la
delincuencia.
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Grafica 39. Principales razones de desconfianza en la Policia por los jovenes y jefes de hogares con
jovenes de 12 a 29 afios.
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Fuente. INEGI. Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia (ECOPRED), 2014.

En relacion con la interaccion entre gobierno y empresas, se estima que las unidades econdmicas
realizaron 76.5 millones de tramites, pagos o solicitudes de servicios ante los tres ambitos de
gobierno durante 2016. La percepcion de las unidades econdmicas es en el sentido que el acto de
corrupcion realizado por servidores publicos es frecuente. A nivel nacional fue de 82.2%,
mientras que en Sinaloa fue de 85.3 por ciento. Porcentajes muy similares por tamafo y sector.

Tabla 54. Porcentaje de unidades economicas a nivel nacional por tamafo y sector sobre la frecuencia
(muy frecuente y frecuente) de actos de corrupcion realizados por servidores publicos

Micro 82.4 Comercio 82.5
Pequena 79.5 Industria 80.2
Mediana 75.6 Servicio 82.4
Grande 76.9

Fuente. INEGI. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE),
noviembre-diciembre 2016.

A nivel nacional, en un total de 2 millones 047 mil 725 unidades econdmicas, se percibio de
manera muy frecuente actos de corrupcion. En Sinaloa se percibié como muy frecuente en el
48.4% de las unidades economicas, de manera frecuente en el 36.8% y poco frecuente en el 7.1%
de dichas unidades.
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Tabla 55. Unidades econdmicas, segun percepcion sobre la frecuencia de actos de corrupcidn, octubre
a diciembre 2016

Percepcion sobre la frecuencia de actos de corrupcion*
Total de P P

Entidad unidades Muy frecuente Poco frecuente
economicas Absolutos Absolutos Absolutos Relativos

Nacional 4 503 272 2 047 725 45.5 1653 300 36.7 491 499 10.9

Sinaloa
95543 46280 48.4 35199 36.8 6770 71

Nota: El coeficiente de variacién de una estimacién es una medida relativa de su precision; conforme sus valores son mas préximos a 0 indican que la estimacién es
mas precisa y viceversa. Las estimaciones puntuales que aparecen en este cuadro estan coloreadas con el propésito de dar una idea de su precision. Las
estimaciones que tienen coeficientes de variacion menores o iguales al 15% estan en blanco; las estimaciones con coeficientes de variacién mayores al 15% y
menores o iguales al 30% aparecen en amarillo; en color naranja aparecen estimaciones con coeficientes de variacién mayores al 30%. A continuacién se presenta
el cédigo de colores del cuadro:

Indican un coeficiente de variacion (%) en el rango de (15, 30]

Ilndican un coeficiente de variacién (%) en el rango de (30 y +)

Se excluyen 100 629 casos donde el informate declaré "Nunca", asi como 210 119 casos donde el informante declaré "No sabe/no responde”.

Fuente. INEGI. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2016.

En la Grafica 40 y Tabla 56, se observa que las unidades econdmicas a nivel nacional consideran
que la principal causa que genera actos de corrupcion se produce por agilizar tramites (64.6%),
acto seguido por evitar multas o sanciones (39.4%). Al igual que a nivel nacional, la poblacién
sinaloense percibe que agilizar tramites es el motivo mas frecuente de corrupcion realizado por
las empresas (74.9%) o para evitar multas o sanciones (33.4%)

Grafica 4o0. Percepcion de las unidades econdmicas en Sinaloa sobre las causas por la cuales se
producen actos de corrupcion
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Fuente. INEGI. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2016.
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Tabla 56. Unidades econdmicas por entidad federativa y causas para incurrir en actos de corrupcion,
segun percepcion sobre su ejecucion octubre a diciembre 2016
Percep de motivos

Percepcion de motivos (Sinaloa)

Motivos de corrupcion (Nacional)
Total 4 503 272 95 543
Agilizar trdmites 2908 838 64.6 71583 749
Evitar multas o sanciones 1775 597 394 31898 334
Obtener licencias/permisos 1384 613 30.7 24762 25.9
Evitar la clausura 1337936 29.7 21922 22.9
Pagar menos impuestos 1317999 29.3 21418 22.4
Evitar inspecciones 1125213 25.0 18130 19.0
Obtener un servicio 998 231 22.2 14 944 15.6
Evitar el cumplimiento de la ley 821977 18.3 13342 14.0
Ganar contratos gubernamentales 628150 13.9 7119 7-5
Participar en licitaciones 581033 12.9 4903 51
Otro 49 685 11 45 0.0

Nota: El coeficiente de variacién de una estimacién es una medida relativa de su precision; conforme sus valores son mas préximos a 0 indican que la estimacién es
mas precisa y viceversa. Las estimaciones puntuales que aparecen en este cuadro estan coloreadas con el propésito de dar una idea de su precision. Las
estimaciones que tienen coeficientes de variacion menores o iguales al 15% estan en blanco; las estimaciones con coeficientes de variacion mayores al 15% y
menores o iguales al 30% aparecen en amarillo; en color naranja aparecen estimaciones con coeficientes de variacién mayores al 30%. A continuacién se presenta
el cédigo de colores del cuadro:

Indican un coeficiente de variacion (%) en el rango de (15, 30]

Indican un coeficiente de variacion (%) en el rango de (30 y +)

Fuente. INEGI. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2016.

En Sinaloa, de 5 mil 234 unidades econdmicas de cada 10 mil unidades (52.3%) que realizaron por
lo menos un tramite o fueron sujetas a una inspeccion, creen o han escuchado que existe
corrupcion, similar a nivel nacional donde la tasa es de 5 mil 232 por cada 10 mil unidades. Y,
refiriéndonos al mismo conjunto de empresas, en Sinaloa 801 unidades econdmicas de cada 10
mil seleccionaron haber participado en al menos un acto de corrupcion; este valor es menor que
la tasa nacional que es de 1 mil 093 unidades econdmicas.

Tabla 57. Unidades econdmicas, segiun conocimiento y/o participacion en actos de corrupcién en
tramites, pagos, solicitudes de servicios, contacto con autoridades e inspecciones

. - Conocimiento y/o participacion en actos de corrupcion
Total de unidades econémicas yiop i P

e que realizaron al menos un Percepcion de supu.e’stos Eladel Conocimiento por ter.c‘eros Participacion en al m.e'nos un
tramite o fueron sujetas a una de corrupc_ll_on ] de actos de con:;upcncclm acto de corru—'Fcnond
inspeccion® Absolutos asade 2 Absolutos asade Absolutos asade 2
prevalencia prevalencia prevalencia
Nacional
187 625 98 161 5232 55092 2936 20 515 1093
Sinaloa 5276 2762 5234 1159 2197 423 801

Nota: El coeficiente de variacién de una estimacion es una medida relativa de su precision; conforme sus valores son mas préximos a 0 indican que la estimacién es
mas precisa y viceversa. Las estimaciones puntuales que aparecen en este cuadro estan coloreadas con el propésito de dar una idea de su precision. Las
estimaciones que tienen coeficientes de variacion menores o iguales al 15% estan en blanco; las estimaciones con coeficientes de variaciéon mayores al 15% y
menores o iguales al 30% aparecen en amarillo; en color naranja aparecen estimaciones con coeficientes de variacién mayores al 30%. A continuacién se presenta
el cadigo de colores del cuadro:

Indican un coeficiente de variacion (%) en el rango de (15, 30]

Indican un coeficiente de variacion (%) en el rango de (30 y +)

Fuente. INEGI. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2016.
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A nivel nacional, la tasa de incidencia de corrupcion en tramites, pagos, solicitudes de servicios,
contacto con autoridades e inspecciones por cada 10 mil unidades econdmicas, fue de 18 mil oo7,
mientras que en Sinaloa fue de 6 mil 668. Lo anterior representa que Sinaloa tiene practicamente
una tasa tres veces menor que la observada a nivel nacional. No obstante, la incidencia de
corrupcion en este tipo de interacciones de empresas con autoridades publicas es elevada tanto
en el plano nacional como en el ambito de Sinaloa.

Tabla 58. Tasa de incidencia de corrupcidn en tramites, pagos, solicitudes de servicios, contacto con
autoridades e inspecciones por entidad federativa por cada diez mil unidades econémicas en 2016

Total de tramites o
inspecciones con Tasa de

Total de unidades economicas que
Entidad realizaron al menos un tramite o

. . . x experiencia de incidencia®
fueron sujetas a una inspeccién® P

corrupcion

Nacional 187 625 337 862 18 007

SECE 5276 3518 6668

Nota: El coeficiente de variacién de una estimacién es una medida relativa de su precision; conforme sus valores son mas préximos a 0 indican que la estimacién es
mas precisa y viceversa. Las estimaciones puntuales que aparecen en este cuadro estan coloreadas con el propésito de dar una idea de su precision. Las
estimaciones que tienen coeficientes de variacion menores o iguales al 15% estan en blanco; las estimaciones con coeficientes de variacién mayores al 15% y
menores o iguales al 30% aparecen en amarillo; en color naranja aparecen estimaciones con coeficientes de variacién mayores al 30%. A continuacién se presenta
el cédigo de colores del cuadro:

Indican un coeficiente de variacion (%) en el rango de (15, 30]

Indican un coeficiente de variacion (%) en el rango de (30 y +)

Fuente. INEGI. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2016.

Con datos de ENCRIGE 2016, a nivel nacional los costos para las unidades econdmicas derivados
de incurrir en actos de corrupcion se estiman en 1.6 mil millones de pesos durante 2016. El costo
promedio de corrupcion por unidad econdmica fue de 12 mil 243 pesos. En Sinalog, el intervalo
del costo promedio de corrupcion por unidad econdmica, derivados de incurrir en actos de
corrupcion se estima que fueron entre 10.5 a 20 mil pesos.

Finalmente, la experiencia con al menos un acto de corrupcion por algun tipo de tramite, por
cada 10 mil unidades econdmicas durante 2016, muestra que el tramite donde mas se presenta
un acto de corrupcién es al tener contacto con autoridades de seqguridad publica, seguido del
inicio o sequimiento a averiguaciones previas o carpetas de investigacion (Tabla 5g).

Tabla 59. Experiencia con al menos un acto de corrupcidn por cada 10 mil unidades econdémicas

durante 2016, por tipo de trémitel
-@
Alta de trabajadores en el IMSS 58 -

Registro de Marcas o Patentes

Inscripcion al RFC 99 -

Registro PUblico de Comercio 108 -
Impuesto sobre Néminas 118 -
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-

Inscripcion de trabajadores en el INFONAVIT
Declaraciones Fiscales y Pagos de ISR e IVA
Pago ordinario de agua potable

pago ordinario de luz

Denominacién o razoén social ante la SE
Cuotas Patronales al IMSS

Inscripcion al padron de proveedores del gobierno
Registro PUblico de la Propiedad

Registro en el SIEM

Manifestacion de impacto ambiental
Conexion al sistema de aguas local

Apertura de un establecimiento

Conexion a la red eléctrica

Estudios de factibilidad de agua y drenaje
Inscripcion en procesos de licitacion

permiso para construccion

Licencia o permiso de uso de suelo

Permisos para importaciones y exportaciones
Juicios laborales o mercantiles

Licencias o permisos para giros especiales

Procesos judiciales, laborales o mercantiles (distintos juicios)
Inicio o seguimiento a averiguaciones Previas o Carpetas de Investigacion

Contacto con Autoridades de Seguridad Publica

13 R
7 G-

152 I
154
157
170

.52 [
228 I

290

e

522

627
652
703
714 I
881
986
1057
us, [
1245
155 [N
1557 [
2753 I

*Las estimaciones por entidad federativa no incluyen a las unidades econémicas de tamafio micro debido a que la

variabilidad de sus estimaciones es muy grande.

Fuente. INEGI. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2016.

A partir de la Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE) 2018, se estima que 1.5

millones de unidades econdmicas fueron victimas, lo que representa una tasa de 3 mil 373

victimas por cada 10 mil unidades durante 2017. El 4to delito de mayor prevalencia fue por Actos

de corrupcion (Gréfica 41).
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Grafica 41. Tasa de victimas del delito por cada 10 mil unidades econdmicas

Robo de Mercancia en Transito

Fraude

Actos de Corrupcién
m 2015

» m 2017
Extorsion

Robo asalto mercancia, dinero insumos o
bienes

1352

Robo Hormiga
1278

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE) 2018.

Asimismo, en incidencia delictiva de la ENVE, durante 2017 el delito mas frecuente en el sector
industria fue actos de corrupcidn y tercero para el sector servicios.

En cuanto a la percepcion de corrupcion que tienen las unidades econdmicas sobre autoridades a
cargo de seguridad publica, seguridad nacional e imparticion de justicia, las unidades econdmicas
consideran a los policias de transito como los mas corruptos, seguidos por la policia preventiva
municipal y, posteriormente, a los policias ministeriales o judiciales (Gréfica 42).

Grafica 42. Nivel de percepcion sobre corrupcion en las autoridades

Policia de Transito

Policia Preventiva Municipal

Policia Mjnisterial o Judicial

Ministerio Publico (MP) /Procuradurias Estatales
Jueces

Policia Estatal

Procuraduria General de la Repliblica

Policia Federal

Ejército

Marina 20

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE) 2018.
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En relacion con el fendmeno de la corrupcion las opiniones vertidas en el Foro de Consulta
Publica 2019 realizado en Sinaloa, se formularon interesantes propuestas de solucion, como se
indica a continuacion.

1.Las personas que reciben un nombramiento como servidores publicos en muchos casos no
cuentan con el perfil idoneo, ademas realizan las funciones que les son encomendadas sin
conocer el marco juridico de su actuacion, es decir, sin analizar las leyes y reglamentos que rigen
el servicio publico.

Lo anterior se debe en gran medida a que impera un programa de recompensas politicas como
forma de acceder a cargos publicos de mandos medios y superiores.

Las normas que regulan el servicio de carrera —donde las hay—, tienen lagunas o son obsoletas.
No siempre existe vocacion de servicio en los servidores publicos.

Ante ello, la propuesta formulada en el Foro se dirige a implementar el sistema de carrera en el
servicio publico, en el que se incluya perfiles, sequridad y permanencia en el empleo, desarrollo y
crecimiento a largo plazo, asi como una contraprestacion debida.

2. Muchas dependencias del sector publico no cuentan con manuales de procedimientos y
coédigos de ética que son elementos basicos para prevenir el fendmeno de la corrupcion, ademas
no hay una cultura de la prevencion pues no existen consecuencias visibles para quienes cometen
faltas administrativas.

Al respecto la propuesta va en el sentido de diagnosticar en las instituciones publicas cuales
dependencias carecen de manuales y codigos de ética, y en consecuencia trabajar en su
elaboracion y adopcion, asi como en la evaluacion de su cumplimiento.

3. En ocasiones los servidores publicos que permanecen en sus cargos por periodos de tiempo
amplios en areas donde se manejan recursos publicos, adquieren una expertise que puede usarse
de manera indebida dando lugar a actos de corrupcion.

La propuesta es que se deben prevenir riesgos mejorando los controles internos que existen en
las dependencias del sector publico, tanto en el aspecto normativo como en el operativo.

4. Los tramites, servicios y apoyos que se brindan a través de diferentes programas, en muchas
ocasiones son operados por personal sindicalizado que en buena medida tiene una idea erronea
de la condicion que le garantiza su permanencia en el empleo (apegado al contrato sindical) y al
ser quienes estan en contacto directo con el ciudadano, participan en actos de corrupcion
condicionando el otorgamiento de estos a una recompensa economica.

Muchos tramites que se realizan por el ciudadano son complejos y existen una multiplicidad de
“ventanillas de atencion”.
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Con relacion a esta problematica se propone el establecimiento de “ventanillas Unicas” de
atencion y ademas dar seguimiento a los servicios otorgados, a fin de identificar la calidad de
éstos y en su caso detectar actos de corrupcion para su debido seguimiento.

Debe ampliarse el catalogo de servicios que se brindan mediante la utilizacion de la tecnologia,
sin dejar de observar que en el estado existe un alto porcentaje de la poblaciéon que no sabe
utilizar y no tiene acceso a una computadora e internet.

5. Una realidad en México y en Sinaloa es que muchas personas se encuentran en condiciones de
pobreza y ven en los actos de corrupcion un mecanismo normalizado para mejorar su situacion
economica.

La propuesta establece que se deberia diagnosticar sobre las causas que llevan al ciudadano a
realizar actos de corrupcion y actuar en consecuencia para la prevencion de éstos.

6. El Organo Interno de Control (OIC) del Congreso del Estado de Sinaloa carece de una
normatividad interna que le permita operar de manera mas eficiente; muchas de las
determinaciones que rigen su actuacion se vuelven lentas y se politizan al tener que ser remitidas
por la Junta de Coordinacién Politica (JUCOPO) como Organo de Gobierno.

No se encuentra previsto para el OIC un comité de administracion, lo que dificulta la
programacion y presupuestacion, al ser un tema que de igual manera compete a la JUCOPO.

Ante ello se propone fortalecer la autonomia de los OIC.

7. En la actualidad es insuficiente el involucramiento de la sociedad en el combate a la corrupcion.
A pesar de ser uno de los temas de mayor preocupacion en la actualidad, sigue siendo limitada la
participacion de organizaciones sociales y ciudadanos en lo particular.

La propuesta establece que se debe insistir en la convocatoria a fin de lograr un real respaldo
ciudadano para que las acciones de implementacion y evaluacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion cuenten con el involucramiento de la sociedad, a fin de que los reclamos y
sefialamientos que se hagan sean debidamente atendidos por las instancias que previenen,
detectan, investigan y sancionan faltas administrativas y hechos de corrupcion y fiscalizar el uso
de los recursos publicos.

4.2 Interacciones entre gobierno e iniciativa privada en contrataciones,
asociaciones y cabildeo

Los puntos de contacto entre gobierno e iniciativa privada son indispensables para la atencidn de
demandas sociales, la provision de servicios, la implementacion de politicas publicas, el
desarrollo de obra publica, entre otros. Dichas relaciones deben derivar en beneficios
compartidos para la sociedad, el gobierno y la misma iniciativa privada, bajo criterios de
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universalidad, imparcialidad y legalidad. El problema surge cuando estos espacios de interaccion
(y las transacciones que ahi se realizan) se prestan para que ocurran actos de corrupcion, lo que
ocasiona que en lugar de generar beneficios se observen impactos negativos.

El efecto negativo de hechos de corrupcion en intercambios entre gobierno e iniciativa privada se
refleja en condiciones negativas de competencia para las empresas, obras que no cumplen con
criterios minimos de calidad, carencia en la provisidn de servicios, falta de atencion de demandas
sociales, entre otras cosas. En este sentido, es importante analizar la dinamica de dichos espacios
de interaccion con la finalidad de identificar aquellos elementos que favorecen la aparicion de
hechos de corrupcion, y encontrar mecanismos para su control*°.

Derivado del Foro de Consulta Publica celebrado el o1 de noviembre en Culiacan, ciudad capital
del estado de Sinaloa, algunas conclusiones son:

e LaParticipacion de Compranet Sinaloa en todos los procesos.

e Ley de Responsabilidades Administrativa, considerada como Norma Supletoria de la Ley
de Obra Publica.

e Incrementar a tres, el nUmero de integrantes de los Comités de Obra Publica.

e Dar mayor relevancia al Testigo Social.

e Reducir los requisitos y aumentar su vigencia a dos anos.

e Modificar la Ley de Adquisiciones y adecuarse para fortalecer y transparentar el actuar de
los Comités de Adquisiciones y del Organo Interno de Control.

e Adecuar la Legislacion para que en los procesos de adjudicacion se dé cumplimiento a las
etapas y requisitos para proveedores y que no exista conflicto de interés.

e Mayor transparencia para evitar la existencia de conflicto de interés, debido al
parentesco por afinidad.

e Dar facultades claras y precisas a los comités de participacion o de contraloria social o de
honestidad ciudadana (encontrar denominacion de acuerdo con la contraloria social).

e Contar con la existencia de la Bitacora Electrdnica.

e Dar mayor apoyo a los grupos de ciudadanos y en su medida capacitarlos para que den
supervision dentro de sus atribuciones en la realizacion de obras publicas.

e Que se convoque a la elaboracion del proyecto para la implementacion de un Sistema
Abierto de Compras Publicas.

Este proyecto, tendria los mismos principios rectores para sujetos obligados de las leyes en la
materia; sobre todo los principios de: Transparencia, Maxima Publicidad y Participacion Social.
Aplicando el principio de optar por las mejores condiciones para el estado en cada gasto por
ejercer, buscando la maxima eficiencia y racionalidad y, sin excepciones, justificando siempre y
con claridad a qué necesidad social atiende cada gasto y la poblacion a la que beneficia.

¥ SNA (2018, P. 147)
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Se propone que en todo el proceso para adjudicar contratos participen representantes de los
Organos Internos de Control, de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, de los érganos
garantes como el Comité de Participacion Ciudadana y el Consejo Consultivo de Transparencia,
representantes de cdmaras empresariales y de organizaciones de la sociedad, maestros de las
instituciones académicas, representantes de los Colegios de Profesionistas, ademas de los
propios concursantes interesados. En suma, que cada acto del procedimiento de contratacion sea
totalmente abierto y los acuerdos sean publicitados ampliamente, no solo en los portales
oficiales y de transparencia, también debe hacerse en los medios de comunicacion masiva. Este
acompanamiento tendra que ser en tiempo real y los participantes, con representacion de
grupos, deberan tener el compromiso de asistir a todos los eventos del proceso.

Se tendrd que hacer un cambio en la legislacion vigente de adquisiciones, obras publicas y las
demas leyes que procedan, con el fin de poder implementar un instrumento juridico que permita
que todo asistente tenga derecho a voz y voto y, cuando se requiera, poder aplicar un mecanismo
(que podria ser con mayoria simple de los asistentes con representacion) para que se aplique el
veto, mismo que podra declarar la cancelacion y/o reposicion del propio acto o de todo el
proceso.

Esta apertura a quienes aportan el recurso al estado tendria que implementarse desde el
momento de la planeacion del gasto. Es decir, desde la elaboracion del Programa Anual de Obras
y Adquisiciones, hasta el final del proceso, que deberd terminar con la evaluaciéon de los
resultados de acuerdo con los indicadores para medir el beneficio de cada gasto, que
actualmente, se concluye y se termina el proceso con la recepcion y verificacion de los bienes
adquiridos, la recepcioén de los servicios y de cada obra; en suma, nunca se evalua el beneficio del
gasto, la sociedad solo se entera por la publicacion de actos de inauguracion.

No se trata de sustituir facultades y responsabilidades de los servidores publicos que suscriben los
contratos, ni a las autoridades de vigilancia o las de auditoria y control. Se trata de
complementarlos. Pero, sobre todo, se trata de que se logre la apertura real del gobierno a la
verdadera auditoria y participacion social; se trata de reducir el espacio de riesgo de
discrecionalidad, de abuso en el ejercicio del poder y de la posibilidad de desviar los recursos
publicos a favor de intereses privados que signifiquen pérdidas para el estado; se trata de un
verdadero combate a la corrupcion cambiando el sistema de compras actual por un nuevo
“Sistema Abierto de Compras Publicas”.

Se necesitara revisar en una primera etapa, la operacion de cada uno de los siete eslabones de la
“cadena” que forma la rendicion de cuentas propuesto por Merino, Veloz y Hernandez (2016) en
la administracion publica estatal: un servicio profesional de carrera, un buen sistema de archivos,
una buena asignacion de los presupuestos, el acceso pleno a la informacion publica (gobierno
abierto), un buen sistema contable, sistemas abiertos de compras publicas, la mejor fiscalizacion
posible, monitoreo y evaluacion de politicas publicas y supervision ciudadang; y, en la siguiente
etapa, generar los sistemas que faltan, para poder lograr la modernizacion de la gestion publica.
Cada subsistema tiene que ver con el combate a la corrupcion.

El reto de los drganos garantes para el cumplimiento de los objetivos de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa es gigantesco.
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PRIORIDADES, OBJETIVOS Y LINEAS DE ACCION DE LA POLITICA
ESTATAL ANTICORRUPCION

Las Prioridades de la Politica Estatal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, son producto del
Diagnostico elaborado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion
de Sinaloa (SEMAES).

Para la elaboracion del Diagndstico fue necesario recabar informacion basada en percepciones,
opiniones, comentarios, experiencias, perspectivas y vivencias; de resultados que arrojaron las
fuentes de informacion estadistica oficial de México publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y dependencias de los diferentes dmbitos de la administracion
publica. También se recabd informacion de los estudios, analisis e indicadores construidos y
elaborados por organismos reconocidos de la academia como el sector privado y otros
organismos del pais y el extranjero que cuentan con estudios en los temas de corrupcion.

Posterior al diagnostico fueron seleccionadas 10 grandes prioridades a través de las cuales se
afrontara el problema de corrupcion en el estado. Cada Prioridad se encuentra alineada por cada
eje de la Politica Estatal Anticorrupcion.

Cada una de estas 10 Prioridades muestra el Objetivo especifico a alcanzar y a su vez define las
Lineas de accion a seguir. Por cada Linea de accion se definen una serie de aspectos que las
dependencias responsables deberan tomar como referente para su implementacion.

PRIORIDADES

1. DENUNCIA, INVESTIGACION Y SANCION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS.

2. PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA EN MATERIA DE DELITOS DE CORRUPCION.
3. PROFESIONALIZACION E INTEGRIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO.

4. PROCESOS INSTITUCIONALES: PLANEACION, PRESUPUESTO Y EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO.
5. AUDITORIA Y FISCALIZACION.

6. PARTICIPACION CIUDADANA: VIGILANCIA, COLABORACION Y COCREACION.

7. CORRESPONSABILIDAD E INTEGRIDAD EMPRESARIAL.

8. EDUCACION Y COMUNICACION PARA EL CONTROL DE LA CORRUPCION.

9. PUNTOS DE CONTACTO GOBIERNO/CIUDADANIA: TRAMITES, SERVICIOS Y PROGRAMAS
PUBLICOS.

10. INTERACCIONES GOBIERNO/INICIATIVA PRIVADA: CONTRATACIONES, ASOCIACIONES Y
CABILDEO.
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COMBATIR LA IMPUNIDAD

OBJETIVO GENERAL. Mejorar las capacidades de deteccidn, investigacion, substanciacion y
sancion en materia de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, mediante la
generacion y adecuacion de procesos, el fortalecimiento de capacidades de las instancias
responsables y el uso de inteligencia.

PRIORIDAD 1. Denuncia, investigacion y sancion de faltas administrativas
OBJETIVO ESPECIFICO: Mejorar los sistemas de denuncia, investigacién y sancién de faltas
administrativas, mediante la coordinacion interinstitucional, el desarrollo de capacidades e

inteligencia.

LINEAS DE ACCION

1.1 Elaborar un plan estratégico para la resolucion de faltas administrativas y delitos por hechos
de corrupcion.

1.2 Fortalecer las medidas para la identificacion de beneficiarios finales.
1.3 Coordinar la atencidn oportuna de denuncias realizadas por la ciudadania.
1.4 Adoptar e implementar un protocolo Unico para la presentacion de denuncias.

1.5 Realizar evaluaciones diagnosticas de las capacidades de las instancias responsables de
atender faltas administrativas y delitos de hechos de corrupcion.

1.6 Generar evidencias para la mejora de procesos en materia de faltas administrativas y delitos
por hechos de corrupcion.

1.7 Adoptar un enfoque estandarizado para la captacidon, almacenamiento y uso de la
informacion de los sistemas que integran la Plataforma Digital Nacional.

1.8 Desarrollar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables, orientados a la
prevencion, deteccion, investigacidn y substanciacidn de faltas administrativas.
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PRIORIDAD 2. Procuracion e Imparticion de Justicia en Materia de Delitos de
Corrupcion.

OBJETIVO ESPECIFICO: Fortalecer las capacidades de procuracidn e imparticion de justicia en
materia de delitos por hechos de corrupcidn, a través del intercambio de informacion, la

generacion y mejora de procesos y el desarrollo del personal adscrito a las dependencias
responsables.

LINEAS DE ACCION

2.1 Desarrollar y aplicar un estandar de generacion y publicacion de informacion socialmente Util,
que permita conocer el estatus de los procesos de investigacion.

2.2 Fortalecer los procesos de coordinacion interinstitucional para prevenir, identificar e
investigar delitos por hechos de corrupcion.

2.3 Fortalecer las capacidades del Poder Judicial, unidades de control y demas autoridades
competentes en la materia.

2.4 Promover el establecimiento de mecanismos de gobierno abierto para el fortalecimiento de
capacidades, atribuciones y alcances de la Fiscalia General del Estado.

2.5 Garantizar el derecho al debido proceso en investigaciones, faltas administrativas y delitos
por hechos de corrupcion.

2.6 Generar procesos de proteccion a denunciantes, testigos, peritos y victimas de hechos de
corrupcion.

2.7 Impulsar la generacion y fortalecimiento de capacidades de la Fiscalia General del Estado.

132



Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa

CONTROLAR LA ARBITRARIEDAD

OBJETIVO GENERAL. Disminuir los margenes de discrecionalidad en el servicio publico,
mediante mecanismos de profesionalizacion, integridad, control interno, auditoria, fiscalizacion,
rendicion de cuentas en el uso de recursos publicos y en la operacion de procesos institucionales
clave, al interior de las administraciones publicas.

PRIORIDAD 3. Profesionalizacion e Integridad en el Servicio Publico.

OBJETIVO ESPECIFICO: Adoptar y socializar esquemas de profesionalizacion, politicas de
recursos humanos y de integridad de los servidores publicos, homogéneas e integrales, que
permitan el fortalecimiento de las capacidades del servicio publico y el desempefio de los entes
publicos.

LINEAS DE ACCION

3.1 Promover la generacidn de criterios minimos para la elaboracion y aplicacion de
politicas de recursos humanos.

3.2 Promover politicas de integridad en los entes publicos.

3.3 Generar y adecuar, con base en evidencia, politicas de desarrollo de capacidades en el servicio
publico.

3.4 Fortalecery certificar las capacidades de los 6rganos internos de control.

3.5 Desarrollar un modelo de evaluacion del desempefio, de las instituciones integrantes del
Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion.

3.6 Instrumentar el servicio profesional de carrera en todos los ambitos de gobierno y poderes
publicos.

PRIORIDAD 4. Procesos Institucionales: Planeacion, Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico.

OBJETIVO ESPECIFICO: Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de
planeacion, seguimiento, ejecucidon y evaluacion del ciclo presupuestario, con enfoques de
maxima publicidad y de participacion de la sociedad, que permitan una efectiva rendicion de
cuentas.

LINEAS DE ACCION
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4.1 Generar informacion sobre procesos clave asociados a altos riesgos de corrupcion.

4.2 Incentivar la colaboracion con actores sociales en la identificacion de informacion til, para
incidir en procesos institucionales clave en la reduccién de la arbitrariedad.

4.3 Promover la participacion de actores sociales en el seguimiento, evaluacion, mejora y
rendicidn de cuentas de procesos institucionales clave, asociados con riesgos de corrupcion.

4.4 Desarrollar criterios para la justificacion de asignaciones y adecuaciones presupuestales.

4.5 Concluir el proceso de armonizacidn contable.

4.6 Promover la adopcidn de procesos homologados para la generacion, publicacion y difusion de
datos abiertos sobre procesos relacionados con presupuesto, ejercicio del gasto y la ejecucion de

programas y proyectos publicos.

4.7 ldentificar y controlar riesgos, empleando inteligencia artificial.

PRIORIDAD 5. Auditoria y Fiscalizacion.

OBJETIVO ESPECIFICO: Impulsar el fortalecimiento de los sistemas y procesos de auditoria,
control externo y fiscalizacion, que permitan la identificacion de riesgos de corrupcion y la mejora
de procesos institucionales.

LINEAS DE ACCION

5.1 Generar protocolos de actuacion sobre procesos clave con potenciales riesgos de corrupcion.

5.2 Desarrollar una agenda estratégica en materia de auditoria y fiscalizacion en el control de la
corrupcion.
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INVOLUCRAR A LA SOCIEDAD EN EL CONTROL DE
LA CORRUPCION

OBJETIVO GENERAL. Promover el fortalecimiento e institucionalizacion de mecanismos de
participacion, vigilancia y autorregulacion social, que incentive e incremente el involucramiento
de diversos sectores de la sociedad en el control de la corrupcion.

PRIORIDAD 6. Participacion Ciudadana: Vigilancia, Colaboracion y Cocreacion.

OBJETIVO ESPECIFICO: Impulsar el desarrollo de un Gobierno Abierto en los distintos ambitos
de gobierno y poderes publicos, asi como de mecanismos de participacion ciudadana efectivos
que favorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcion.

LINEAS DE ACCION

6.1 Adoptar practicas de parlamento abierto en el Poder Legislativo estatal.

6.2 Generar y publicar informacidon que promueva la participacion ciudadana y el ejercicio de
derechos en el control de la corrupcion.

6.3 Identificar fuentes de financiamiento para el desarrollo de proyectos de investigacion e
incidencia en materia de control de la corrupcion, desde la sociedad civil y la academia.

6.4 Desarrollar esquemas de cocreacion y Gobierno Abierto, orientados a la identificacion
colaborativa de soluciones que incidan en la identificacion de riesgos de corrupcion y la
promocion de la cultura de la integridad desde la sociedad civil.

6.5 Impulsar el seguimiento, mejora y rendicion de cuentas de los mecanismos de participacion
ciudadana existentes.

6.6 Promover la creacion de un catdlogo estatal y municipal de mecanismos de participacion
ciudadana.

6.7 Fortalecer los alcances y capacidades de las contralorias sociales y los testigos sociales.
6.8 Promover la vigilancia de la ciudadania, organizaciones de la sociedad civil, sector privado y
academia, de los procedimientos de investigacion y sancidn de faltas administrativas y hechos de

corrupcion.

6.9 Fortalecer las actividades de fomento a organizaciones de la sociedad civil y mecanismos de
participacion ciudadana, dedicados a la incidencia en materia de control de la corrupcion.
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PRIORIDAD 7. Corresponsabilidad e Integridad Empresarial

OBJETIVO ESPECIFICO: Fomentar la generacién de herramientas de informacion que permitan
el desarrollo, adopcidn, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas de cumplimiento
y programas anticorrupcion en los sectores sociales y empresariales del Estado.

LINEAS DE ACCION

7.1 Promover la cultura de la integridad y el control de la corrupcion, con especial énfasis en los
sectores social y empresarial.

7.2 Fomentar la aplicacion de las politicas de cumplimiento y programas anticorrupcion por parte
del sector privado, en las MIPyMES.

7.3 Promover la generacion, sistematizacion y aprovechamiento de datos abiertos sobre politicas
de cumplimiento y programas anticorrupcion en los sectores social y empresarial.

PRIORIDAD 8. Educacion y Comunicacion para el Control de la Corrupcion.

OBJETIVO ESPECIFICO: Fomentar la adopcién de valores asociados con la integridad entre la
poblacidn, a través de la formacion civica y ética, asi como de practicas de comunicacion basadas
en evidencia.

LINEAS DE ACCION

8.1 Homologar criterios a nivel estatal para la realizacion de campafnas de comunicacion de
mecanismos anticorrupcion.

8.2 Fomentar la formacion civica, ética, integral y derechos humanos en la curricula educativa.
8.3 Fortalecer las capacidades y mecanismos de participacion ciudadana y del periodismo de
investigacion en el control de la corrupcion.
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FORTALECER LAS INTERACCIONES

GOBIERNO/SOCIEDAD

OBJETIVO GENERAL. Adecuar los puntos de contacto, espacios de interaccion y esquemas de
relacion entre los entes publicos y distintos sectores de la sociedad, a fin de minimizar los riesgos
de corrupcidn asociados a ellos.

PRIORIDAD 9. Puntos de Contacto Gobierno/Ciudadania: Tramites, Servicios y
Programas Publicos.

OBJETIVO ESPECIFICO: Promover la implementacién de esquemas de mejora e instrumentos
de transparencia proactiva, que reduzcan barreras de entrada, asimetrias de informacion y
riesgos de corrupcidn en la realizacion de tramites, la entrega de servicios y el acceso a
programas sociales.

LINEAS DE ACCION

9.1 Generar un Catalogo Estatal y Municipal de programas sociales.

9.2 Desarrollar y homologar sistemas de evaluacidon ciudadana de tramites y servicios de
gobierno.

9.3 Promover la creacion de observatorios y laboratorios de innovacion social, para el control de
riesgos de corrupcion.

9.4 Promover procesos de colaboracion con entidades especificas que permitan un
fortalecimiento de los puntos de contacto en tramites, servicios y programas sociales.

9.5 Impulsar procesos continuos de evaluacion de la politica social con enfoque de derechos
humanos, para la entrega de tramites y el acceso a servicios publicos.

9.6 Desarrollar politicas de transparencia proactiva que faciliten el acceso a informacion clave,
sobre tramites y acceso a servicios publicos.

9.7 Generar un Padrén Unico de beneficiarios de programas sociales en el Estado.
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PRIORIDAD 10. Interacciones Gobierno/iniciativa Privada: Contrataciones,
Asociaciones y Cabildeo.

OBJETIVO ESPECIFICO: Impulsar la adopcién de estandares y principios homologados en
materia de conflicto de interés, cabildeo y adquisiciones que reduzcan riesgos de corrupcion en la
interaccion entre gobierno e iniciativa privada.

LINEAS DE ACCION

10.1 Promover el fortalecimiento de capacidades de los servidores publicos de las areas de
adquisiciones.

10.2 Generar un padron de proveedores de gobierno, vinculado a la Plataforma Digital Nacional.
10.3 Promover la creacion y homologacion de principios normativos en materia de conflicto de
interés.

10.4 Promover la adopcion en el Estado, del estandar de contrataciones abiertas.

10.5 Impulsar la creacion de un sistema estatal homologado de contrataciones publicas,
vinculado a la Plataforma Digital Nacional.

10.6 Crear y homologar principios normativos en materia de cabildeo.

10.7 Formar una coalicion de empresas integras.

10.8 Promover la creacidn y adopcion de criterios unificados en las adquisiciones publicas.
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IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION, GESTION DE
MEJORA Y ADOPCION DE BUENAS PRACTICAS

IMPLEMENTACION

El proceso de planeacion que se ha llevado a cabo hasta ahora se relaciona Unicamente con la
etapa de Disefo de la Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa (PEA). Mediante esta etapa se ha
logrado concretar tanto el diagndstico como las prioridades, objetivos, estrategias y lineas de
accion que forman parte de este documento.

Para ello se requirid articular y poner en practica una intensa agenda de trabajo por parte de
todas las instancias del SEMAES, a través de dos componentes fundamentales: el despliegue de
un calendario de actividades institucional de alta responsabilidad colaborativa entre el Comité de
Participacion Ciudadana, la Secretaria Ejecutiva, los representantes municipales y el Comité
Coordinador; asimismo, la puesta en operacion de distintos Mecanismos de Consulta y
Participacion Ciudadana, cuyos resultados se observan en este documento.

Dando continuidad al proceso de planeacién en referencia, ahora corresponde impulsar el
desarrollo de actividades dirigidas a instrumentar la PEA de Sinaloa, a través de los programas de
implementacion que habran de ser elaborados por la Secretaria Ejecutiva en coordinacion con las
instancias del SEMAES, y con base en las metodologias que para tal efecto haya aprobado el
Comité Coordinador.

Alineados a cada eje de la Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa, los programas de
implementacion seran los siguientes:

* Programa para el Combate a la Impunidad.

* Programa para el Control de la Arbitrariedad.

* Programa para Integracion a la Sociedad en el Control de la Corrupcion.
* Programa para Fortalecer la Interaccion Gobierno-Sociedad.

Conforme a las Bases Reglamentarias para la Coordinacion y Funcionamiento del SEMAES®, los
programas de implementacion deberan contener como minimo:

1. Contenido;

2. Presentacion;

3. Un primer apartado en el cual, a partir del diagndstico contenido en la politica estatal
anticorrupcion, se retomen y sinteticen los problemas centrales, retos y desafios que
forman parte del eje estratégico que se corresponda con el programa de implementacion
respectivo;

! publicadas en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”, No. 066, de fecha: viernes 31 de mayo de 2019.
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4. Unsegundo apartado que contiene las Prioridades de politica publica; y,
5. Untercer apartado en el cual, a partir de cada Prioridad, se establezcan:

A). Los objetivos y, para cada uno de éstos, las acciones y/o proyectos concretos a ser
implementados por entes publicos estatales y/o municipales.

B). Las fichas técnicas integradas a partir de cada objetivo y sus correspondientes
Indicadores y Metas, los entes Responsables y los Plazos estimados para su
cumplimiento.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento consiste en el proceso mediante el cual, en forma sistematica y periddica, se
analizan los avances respecto a los resultados esperados tanto en las prioridades de la politica
estatal anticorrupcion, como en los objetivos, indicadores y metas de los programas de
implementacion.

La evaluacion se realiza a través del analisis sistematico orientado a determinar la pertinencia y el
logro de objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y/o
sostenibilidad de las prioridades de la politica y los objetivos, indicadores y metas de los
programas de implementacion que sean sometidos a la valoracion respectiva.

El seguimiento y evaluacion de la politica estatal anticorrupcion y los programas de
implementacion, se realizara en base a las metodologias y con la periodicidad que proponga la
Secretaria Ejecutiva a la Comisidon Ejecutiva y se hubiera aprobado por parte del Comité
Coordinador.

La informacidn que se genere mediante el sequimiento de la politica estatal anticorrupcion y los
programas de implementacion debera utilizarse para fines preventivos y disuasivos del Sistema
Estatal y Municipal Anticorrupcion.

Los resultados obtenidos mediante la evaluacion de la politica estatal anticorrupcion y los
programas de implementacion deberan ser utilizados con el propdsito de corregir y realimentar
el Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion.

A fin de fortalecer lo anterior, se utilizaran los Lineamientos sobre la metodologia para el disefio
y construccion de indicadores para la medicion, sequimiento y evaluacion de politicas, programas
y acciones anticorrupcion.

3 Anexo IIl del Acta de la Segunda Sesién Ordinaria de 2019 del Comité Coordinador del SEMAES, de
fecha: viernes, 28 de junio de 2019. Disponible en: https://www.seseasinaloa.gob.mx/sesiones-del-cc

141


https://www.seseasinaloa.gob.mx/sesiones-del-cc

Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa

GESTION DE MEJORA Y ADOPCION DE BUENAS PRACTICAS

La gestion de mejora y adopcidn de buenas practicas se concibe como el proceso a través del cual
se busca realizar mejoras y adoptar buenas practicas dirigidas a superar las debilidades y
amenazas, asi como aprovechar las oportunidades identificadas mediante las evaluaciones
realizadas a las prioridades de la politica estatal anticorrupcion y a los objetivos, indicadores y
metas de los programas de implementacion.

La gestion de mejora y adopcidn de buenas practicas se realizara en base a las metodologias y
con la periodicidad que proponga la Secretaria Ejecutiva a la Comision Ejecutiva y se hubiera
aprobado por parte del Comité Coordinador.

Mediante la gestion de mejora y adopcion de buenas practicas, se operan las medidas necesarias
para superar los obstaculos que restringen la eficaz instrumentacion de los programas de
implementacion y el cumplimiento de las prioridades de la politica estatal anticorrupcion, en
correspondencia con las recomendaciones contenidas en los informes de evaluacion y, con ello,
corregir practicas y patrones de conducta institucional para cumplir con los fines del Sistema
Estatal y Municipal Anticorrupcion.
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A LOS INTEGRANTES DEL COMITE COORDINADOR
DEL SISTEMA ESTATAL Y MUNICIPAL ANTICORRUPCION
Presente.-

Con base en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 7 de los Lineamientos que regulan
las Sesiones del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del
Estado de Sinaloa, pongo a consideracién de los integrantes del Comité Coordinador la
siguiente propuesta de reforma a dicho instrumento normativo:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que la transparencia, rendicion de cuentas y apertura a la participacion
ciudadana son pilares intrinsecos a los objetivos que persigue el Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa.

SEGUNDA.- Que la promocién y la practica proactiva de dichos principios son
necesarios para fortalecer la confianza de la ciudadania e incentivar la participaciéon
social.

TERCERO.- Que establecer mecanismos para que la sociedad se mantenga informada
sobre el quehacer y las decisiones tomadas por los integrantes del Comité Coordinador,
contribuye a los objetivos antes mencionados.

CUARTA.- Que el Comité Coordinador acordd en Sesion Ordinaria del 28 de junio de
2019 adicionar a dichos Lineamientos el apartado “De las obligaciones de
transparencia”, con el cual se garantizaria la trasmisién en tiempo real de las sesiones,
pero_solo las Ordinarias, lo anterior via redes sociales y portal institucional de la
Secretaria Ejecutiva, aunque supeditadas a contar “con infraestructura y suficiencia
presupuestaria” lo cual ha limitado el cumplimiento de ese principio de transparencia.

QUINTO.- Que la Transparencia y Rendicion de Cuentas; Participacion y co-creacion;
Integridad y prevencién de conflicto de intereses; Lenguaje sencillo, formatos abiertos y
accesibles; y Memoria y Archivo, son elementos de un Estado Abierto aplicables a los
organos del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa.

SEXTO.- Que en congruencia con lo anterior, se propone una reforma al articulo 26 de
los Lineamientos que regulan las Sesiones del Comité Coordinador, para quedar como
sigue:

“Articulo 26. Las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité Coordinador deberan
ser trasmitidas en tiempo real y via redes sociales y portal institucional de la Secretaria
Ejecutiva.

Todas las sesiones seran publicas (acceso fisico), por lo que cualquier ciudadano que
quiera podra asistir y para ello se informara con 24 horas de anticipacion el lugar y la
hora en la que sera realizada, lo anterior via redes institucionales de la Secretaria
Ejecutiva y de las siete instituciones integrantes del Comité Coordinador.



A través también de los portales institucionales de la Secretaria Ejecutiva, el Orden del
Dia sera publico y se difundira con al menos 24 horas de anticipacion a la sesion
correspondiente.

La Secretaria Ejecutiva publicard y documentara en el apartado “Comité Coordinador”
de su sitio web https://www.seseasinaloa.gob.mx/comision-ejecutiva lo siguiente:

a) Archivo documental de los videos de las sesiones ordinarias y extraordinarias

b) Aviso de que las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias son publicas (acceso
fisico para los ciudadanos)

c) Las minutas de cada sesion, asi como todo tipo de acuerdos, lineamientos y/o
reglas de operacion aplicables al Comité Coordinador;

d) Los exhortos y Recomendaciones No Vinculantes aprobados por este rgano
como parte de sus facultades;

e) Los convenios de colaboracion que celebre con organismos publicos,
académicos, profesionales, sindicales y/o civiles;

f) El Programa Anual de Trabajo;

g) Los datos de contacto institucionales (direccion fisica para recibir
correspondencias y correo electrénico de contacto al Comité Coordinador);

h) Actas de Sesiones en version estenogréfica; y,

i) El Orden del Dia de sus sesiones.

TRANSITORIO

“El presente Acuerdo sera aplicable al dia siguiente de su aprobacion. Los integrantes
del Comité Coordinador, asi como la Secretaria Ejecutiva, garantizaran el cumplimiento
de lo anterior poniendo a disposicién la infraestructura y los recursos con lo que ya
cuentan, privilegiando y/o anteponiendo la importancia de su aplicacién en el marco de
los principios de un Estado Abierto”.

Atentamente
Culiacan, Sinaloa, 13 de diciembre de 2019

Norma Alicia Sdnchez Castillo
Integrante del Comité Coordinador
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CALENDARIO DE SESIONES ORDINARIAS PARA EL ANO 2020
DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATALY
MUNICIPAL ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE SINALOA.

Culiacan Rosales, Sinaloa, a 13 de diciembre de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 13 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Sinaloa; y 10 de los Lineamientos que regulan las sesiones del Comité
Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién del Estado de Sinaloa; y con la
finalidad de optimizar el desarrollo de las Sesiones del Comité Coordinador, sus integrantes
aprueban el presente calendario de sesiones ordinarias, quedando establecidas las
siguientes fechas del afio 2020:

Sesiones Ordinarias 2020 Fecha:
12 Sesion Ordinaria 2020 30 de enero de 2020
22 Sesién Ordinaria 2020 28 de mayo de 2020
32 Sesion Ordinaria 2020 27 de agosto de 2020
42 Sesion Ordinaria 2020 10 de diciembre de 2020

Lo anterior, sin perjuicio de que se podran celebrar las sesiones extraordinarias que se
estimen pertinentes, para poder desahogar los asuntos de su competencia.
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