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PRESENTACION

La incapacidad para controlar la corrupcion en México y Sinaloa, debido a la ineficaz
prevencion, deteccion y sancion:

® Propicia formas de intercambio particulares, arbitrarias, excluyentes y de favoritismo;

® Restringe el acceso a bienes y servicios publicos, en especial a la poblacion en situacion
de vulnerabilidad;

® Propicia un ejercicio ineficiente del gasto publico;

¢ Disminuye la confianza de la sociedad en las instituciones publicas;

® Vulnera el Estado de Derecho; v,

® Restringe el ejercicio efectivo de los derechos de las personas.

Ante estos efectos generados por el fenémeno de la corrupcion y la busqueda de soluciones
conjuntas entre el Gobierno y la Sociedad, a partir de las causas que los originan, el Comité
Coordinador (CC) aprob6 y publico la Politica Estatal Anticorrupcién de Sinaloa (PEA),
producto de un esfuerzo conjunto de coordinacion entre las distintas instancias del SEMAES
y de la Secretaria Ejecutiva.

La PEA como instrumento estratégico, debe ser complementada con mecanismos para
materializar en los hechos los objetivos y prioridades que se ha trazado para el corto, mediano
y largo plazo.

En este sentido, se requiere de dos componentes fundamentales: de los instrumentos de
gestion estratégica como son los Programas de Implementacién, y de un instrumento de
Gestion Operativa como es el Programa de Trabajo Anual (PTA) del Comité Coordinador.

En el PTA del CC 2021-2022:

® Se establece la mision, la vision, los principios y valores, con el propésito de dar orden
y sustento estratégico a las acciones por emprender.

* Asimismo, en cada eje estratégico se plantean los principales factores causales que
propician incapacidad para controlar la corrupcién, y se integran los objetivos y
prioridades (de corto plazo) de la PEA de Sinaloa. Lo anterior, con el propésito que
durante la ejecucion del PTA se consideren estas directrices fundamentales de politica
publica.

e (ontiene un esquema de coordinacién para la implementacion del Programa de
Trabajo Anual del Comité Coordinador 2021-2022

® Se incluyen algunos elementos que se habran de considerar para el seguimiento del
PTA.
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e (ontiene 17 Prioridades y 127 Lineas de Accién para ser implementadas por
instancias del Comité Coordinador del SEMAES y 7 Proyectos para su
implementacion por la SESEA.

Con el Programa de Trabajo Anual del CC 2021-2022, se da cumplimiento al articulo 9
fraccion I de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Sinaloa.
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MISION, VISION, PRINCIPIOS Y VALORES

Mision

Contribuir a la prevencion, deteccion y sancion de las faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacion y control de recursos pablicos.

Visiéon

Ser un Comité Coordinador que en apego a las leyes y sustentado en las directrices de la
Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa, impulsa un conjunto de politicas publicas,
programas y acciones encaminadas a combatir la corrupcion y la impunidad, asi como la
arbitrariedad y el abuso de poder, caracterizandose por promover la mejora en la gestion
publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad e involucrar a la sociedad y el sector
privado.

Principios y Valores

Disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, ética, honradez, lealtad, imparcialidad,
equidad, integridad, transparencia, rendicién de cuentas, eficacia, eficiencia, economia,

integridad y competencia por mérito.
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Programa de Trabajo Anual del Comité Coordinador 2021-2022

I. EJES ESTRATEGICOS




Tanto la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) como la PEA, parten del supuesto de que
se requiere avanzar simultineamente en la mejora de:

® Aquellas condiciones institucionales y organizacionales formales que generan riesgos
de corrupcién, y que se ubican en distintos ambitos del gobierno (desde la
profesionalizacion del servicio publico, las reglas para el ejercicio del gasto publico,
los procesos de control interno y externo; y los esquemas de investigacion,
substanciacién y sancion); y,

e Aquellos elementos de naturaleza social, arraigados en valores y practicas, que
propician el mantenimiento de la corrupcién como una norma social eficaz.

Sustentados en lo anterior, los cuatro ejes de las politicas nacional y estatal deben concebirse
desde una logica integral que aglutina prioridades que deberan impulsar instituciones
publicas de los distintos 6rdenes de gobierno y la sociedad en su conjunto para controlar el
problema de la corrupcién.

Mapa Conceptual Bésico de la
Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa
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Programa de Trabajo Anual del Comité Coordinador 2021-2022

EJE 1: COMBATE A LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

10




1.1. Causas asociadas a la prevalencia de altos niveles de impunidad que

propician incapacidad para controlar la corrupcion

La incapacidad para controlar la corrupcion, por ineficaz prevencion deteccion y sancion,

esta asociada a las siguientes causas de primer, segundo y tercer orden:

Causa 1. Prevalencia de altos niveles de impunidad en materia de faltas administrativas y

delitos por hechos de corrupcion.

Causa 1.1. Ineficacia en los procesos de denuncia, deteccidén, investigacion

substanciacion y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

1.1.1.

1.1.2.

Ineficaz adopcion de procesos relacionados con gestion documental, politica de
archivos, armonizacion contable, disciplina financiera y austeridad.

Limitadas capacidades para la investigacion, substanciacion y resolucion eficaz
de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Deficientes procesos que permitan al ciudadano denunciar actos de corrupcién
con las protecciones necesarias, y vigilar la actuaciéon de las instituciones
responsables.

Causa 1.2. Insuficientes capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de

investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

Deficientes procesos que permitan al ciudadano denunciar actos de corrupcion
con las protecciones necesarias, y vigilar la actuacién de las instituciones
responsables.

Ineficiente coordinaciéon entre las instancias encargadas de la procuracion de
justicia con otros entes publicos encargados de detectar e investigar posibles actos
de corrupcion.

Insuficientes capacidades de las instancias de procuraciéon e imparticiéon de
justicia en materia de delitos por hechos de corrupcion.

11
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1.2. Objetivos, prioridades, lineas de accion e instancias responsables

Objetivo general

Combatir la corrupcion e impunidad mediante la generacion, adecuacion y fortalecimiento
de los procesos de denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion, promoviendo
mecanismos de coordinacién y transparencia proactiva.

Objetivo especifico 1

Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora de
los procesos de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Prioridad 1. Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacién
entre las autoridades responsables de atender, investigar, substanciar, determinar, resolver y
sancionar faltas administrativas graves y no graves.

Lineas de Accion
Instancia responsable: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas

1. Establecer criterios con las areas investigadoras para la atencion de las denuncias
interpuestas.

2. Promover el apoyo a los OIC de los OPD’s, asi como de los municipios a fin de
unificar criterios en lo relativo a la investigacion, substanciacion, resolucion y sancion
de los procedimientos de responsabilidad administrativa.

3. Elaborar Manuales de procedimientos del area de investigacion, substanciacion y
resolucion de la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Instancia responsable: Auditoria Superior del Estado

1. Continuar con los trabajos de coordinacion entre la ASE y el Secretariado Técnico
Local de Gobierno Abierto.

2. Elaborar un protocolo de actuacién para la verificacion y andlisis de las declaraciones
patrimoniales y de interés que presenten los servidores publicos de la ASE.

3. Difundir a los integrantes del Comité Coordinador del SEMAES el protocolo
elaborado por la auditoria para su conocimiento y en su caso, adopcion.

4. Promover el apoyo a las autoridades municipales a través de sus OIC, a fin de reducir
las brechas de conocimiento entre los integrantes del SEMAES.

12
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Prioridad 2. Asegurar la coordinacion entre instituciones encargadas de la deteccion e
investigacion de hechos de corrupcion con las autoridades competentes en materia fiscal y de
inteligencia financiera.

Lineas de Accion
Instancia responsable: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas

1. Impulsar la celebracion de convenio de colaboracién con las autoridades en materia
fiscal, y bancaria y de valores.

Instancia responsable: Auditoria Superior del Estado

1. Establecer un Procedimiento para el acceso a la informacién fiscal y financiera
relacionada con la investigacion de faltas administrativas y hechos de corrupcion en
los que estén involucrados flujos de recursos econémicos.

Instancia responsable: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupeion

1. Reuniones para establecer la coordinacion entre las instituciones analogas en materia

de investigacion, deteccion y sancion de hechos de corrupcion.

Objetivo Especifico 2

Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigaciéon y
causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 8. Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y
desempenio de las instancias encargadas de la prevencion, investigacion, substanciacion,
determinacion, resolucion y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de

corrupcion, que produzca inteligencia administrativa y mejore los procesos correspondientes.

Lineas de Acciéon
Instancia responsable: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas

1. Acciones de capacitacion en materia de responsabilidades administrativas a OIC

estatales.

2. Acciones de capacitacion en materia de responsabilidades administrativas a OIC
municipales.

3. Mesas de analisis en materia de responsabilidades administrativas.

4. Acciones de capacitacion en materia de denuncias.

5. Reuniones de trabajo en materia de denuncias.

13
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Instancia responsable: Auditoria Superior del Estado

1.

Fomentar la capacitacion y especializacion en los servidores publicos de la ASE para
la deteccion, investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcion.

Diagnéstico de las capacidades institucionales de los integrantes del Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcion del Estado (técnicas, materiales, humana, financiera,
tecnologica).

Instancia responsable: Poder Judicial del Estado

1.

Diagnostico sobre el tramite de quejas administrativas en contra de servidores
judiciales.

Diagnostico sobre las capacidades de la Visitaduria Judicial.

Difusién de estadisticas sobre quejas administrativas en contra de servidores judiciales,
conforme la normatividad aplicable.

Difusién de estadisticas sobre delitos por hechos de corrupcion, conforme la
normatividad aplicable.

Instancia responsable: Comaté de Participacion Ciudadana

1.

Diseiar “El Semaforo Anticorrupcién de Sinaloa”, como un mecanismo de
comunicaciéon visual, que permita a la ciudadania conocer la informaciéon que
producen las Instancias que conforman el Comité Coordinador del Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcién.

Impulsar la elaboracién de un diagnostico acerca de los recursos con los que cuentan
las instituciones para el funcionamiento, substanciacion, determinacion, resolucion y
sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, de las instancias
del Comité Coordinador.

Promover un encuentro con los Organos Internos de Control de los municipios para
dar a conocer los hallazgos en sus canales de denuncia a fin de generar propuestas de
mejora.

Instancia responsable: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcionl

1.

Agotar los procedimientos administrativos correspondientes, ante los OIC de los entes
publicos, previo a la presentacion de las denuncias.

Promover que las denuncias de posibles hechos de corrupcion sean acompanadas de
medios de prueba idoneos y pertinentes para su acreditacion.

! La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, se rige en base a los requisitos establecidos en el marco legal
aplicable, en el cual se establecen los requisitos que debe contener una denuncia para su tramite idéneo y adecuado, de
acuerdo a lo establecido en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, (Arts. 222 y 223).

14
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Programa de Trabajo Anual del Comité Coordinador 2021-2022

COMBATE A LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE
PODER

EJE 2

15




2.1. Causas asociadas a la persistencia de espacios de discrecionalidad
excesivos que propician arbitrariedad y abuso del poder, y generan

incapacidad para controlar la corrupcion

La incapacidad para controlar la corrupcion, por ineficaz prevencion deteccion y sancion,
esta asociada a las siguientes causas de primer, segundo y tercer orden:

Causa 1. Persistencia de espacios de discrecionalidad excesivos que propician la
arbitrariedad y abuso de poder en los entes publicos.

Causa 1.1. Deficiente institucionalizacion de un servicio profesional de carrera a nivel
nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad

funcional, ética e integridad.

1.1.1. Ineficiencia en el disefio y la implementacion de politicas integrales de recursos

humanos en el sector pablico.

1.1.2. Ineficientes estrategias de ingreso, desarrollo profesional, capacitaciéon y
certificacion de capacidades, evaluacion, separacion y control del servicio
publico.

1.1.3. Deficiente adopcién y aplicacion de politicas de integridad y prevencion de
conflictos de interés en el servicio publico a escala nacional.

Causa 1.2. Persistencia de esquemas de opacidad, ambigiiedad y poca justificacion
en procesos de planeacion, presupuestacion y ejercicio del gasto publico.

1.2.1. Limitado impacto de los esquemas de transparencia y gobierno abierto para la
vigilancia, seguimiento, evaluaciéon y mejora de los programas publicos, asi como

del ciclo presupuestario.

1.2.2. Insuficiente informacién y evidencia sobre el funcionamiento y operacion del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

1.2.3. Ineficaz adopcion de procesos relacionados con gestion documental, politica de

archivos, armonizacion contable, disciplina financiera y austeridad.

1.2.4. Deficiente nivel de desarrollo y utilizacion de metodologias de datos masivos que
permitan fortalecer los procesos de mejora de la gestion, identificacion de riesgos,

control interno, evaluacién, auditoria y fiscalizacion.

16
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Causa 1.3. Deficiente homologacion de sistemas, principios, practicas y capacidades

de auditoria, fiscalizacién y control de recursos publicos a nivel nacional.

1.3.1. Deficiente nivel de desarrollo y utilizaciéon de metodologias de datos masivos que
permitan fortalecer los procesos de mejora de la gestion, identificacion de riesgos,

control interno, evaluacién, auditoria y fiscalizacion.

1.3.2. Insuficientes capacidades para la coordinacion y adopcién de acciones entre las
instancias de auditoria y fiscalizacion.

17
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2.2. Objetivos, prioridades, lineas de acciéon e instancias responsables

Objetivo General

Disminuir los margenes de arbitrariedad en el servicio publico mediante mecanismos de
profesionalizacion, ética publica, control interno, auditoria, fiscalizacién, rendicion de
cuentas en el uso de recursos publicos y en la operacion de procesos institucionales clave al
interior de las administraciones publicas.

Objetivo Especifico 3

Implementar un servicio profesional de carrera, asi como mecanismos de ética ptblica en el
ambito estatal y municipal, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural y
capacidad funcional.

Prioridad 11. Impulsar la adopcidn, socializacion, difusion y fortalecimiento de politicas
de integridad y prevencion de conflictos de interés, en los entes publicos mediante comités de
ética o entes homologos.

Lineas de Acciéon
Instancia responsable: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas

1. Acciones de capacitacion en materia de ética, integridad y de prevencion de conflictos
de interés.

2. Actualizacion de los integrantes de Comités de Etica y de prevencion de conflictos de
interés ya existentes.

3. Elaborar Programa Anual de Trabajo de los Comités de Etica y de prevencién de
conflictos de interés ya existentes.

Instancia responsable: Auditoria Superior del Estado

1. Elaborar una Politica Antisoborno para la ASE, de conformidad a los requisitos
establecidos por la Norma ISO 37001:2016.

2. Difundir la Politica Antisoborno de la ASE a los entes y organismos publicos estatales
y municipales.

Instancia responsable: Poder Judicial del Estado

1. Capacitaciéon constante sobre tematica anticorrupcioén y conflictos de interés a
servidores judiciales.

18
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Instancia responsable: Comusion Estatal de Acceso a la Informacion Piblica

1. Integrar nuestro Comité de Etica y Conducta.
2. Socializaciéon y/o capacitacion del personal de la Comision respecto al Codigo de
Etica y Conducta emitido recientemente.

Prioridad 12. Promover el diseno, implementaciéon y evaluaciéon del desempeiio de
programas de capacitacion, certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el servicio
publico enfocados al control de la corrupcidn, responsabilidades administrativas, ética
publica y control interno.

Lineas de Accion
Instancia responsable: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas

1. Generar criterios de interpretacion de la Ley de Obras Puablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa, a fin de orientar a los Servidores
Publicos involucrados en la aplicacion de la misma.

2. Fomentar la especializacion de los servidores publicos en el derecho disciplinario a fin
de fortalecer las 4areas de investigacién, substanciaciéon y resolucion de los
procedimientos administrativos disciplinarios.

3. Impulsar la certificacion de servidores publicos en procedimientos normativos
relacionados con la elaboracion de denuncias por presuntos delitos de corrupcion.

4. Acciones de capacitacion en materia de ética publica y control interno.

Instancia responsable: Auditoria Superior del Estado

1. Elaborar Modelo de Metodologia de Evaluacion de Desempefio de Programas de
Capacitacion.

2. Elaborar Programa de Capacitacion a personal enfocado al control de la corrupcion,
responsabilidades administrativas, ética publica y control interno.

3. Realizar acciones de capacitacion al personal de la ASE, enfocado al control de la
corrupcion, responsabilidades administrativas, ética publica y control interno.

Instancia responsable: Comusion Estatal de Acceso a la Informacion Piblica

1. Capacitar al personal de la Comision en los temas relativos a la prioridad.
2. Lanzar convocatorias publicas para la seleccion del personal para cargos especificos.
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Prioridad 14.

Impulsar la implementacion del servicio profesional de carrera en la administracion puablica
estatal, basado en el mérito, capacidades, desempeno y habilidades de acuerdo con el perfil

de puesto, cargo o comision, con perspectiva de género y fomento a la diversidad e inclusion.

Lineas de Accion
Instancia responsable: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas

1. Elaboracion del diagnostico sobre necesidades y perfiles de puestos que requieren las
diferentes unidades administrativas organizacionales de la administracién publica del
Estado de Sinaloa.

2. Planeacion, elaboracion y ejecucion de un proyecto de ley del servicio profesional de
carrera en la administracion puablica del Estado de Sinaloa, con base en perfiles de
puestos que privilegie el mérito, capacidades, desempeno y habilidades afines al
puesto.

3. Establecer politicas de recursos humanos basadas en la Ley del Servicio Profesional de
Carrera y evaluacion periddica del fortalecimiento del desempenio en el servicio
publico.

Instancia responsable: Auditoria Superior del Estado

1. Desarrollar una Politica de Recursos Humanos para la ASE.

2. Socializar la Politica de Recursos Humanos para su adopcién e implementacion entre
los integrantes del SEMAES.

Instancia responsable: Poder Judicial del Estado

1. Aplicacion de los lineamientos para la seleccion y ratificacion de jueces y juezas.
2. Elaboracion del Reglamento de la Carrera Judicial del Poder Judicial del Estado de
Sinaloa.

Objetivo Especifico 4

Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion
de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

Prioridad 15. Implementar un modelo de evaluacion del desempenio del Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcién del Estado de Sinaloa, considerando los criterios metodolégicos
establecidos por el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).
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Lineas de Accion
Instancia responsable: Secretaria Ejecutiva del SEMAES

1. Analizar y aplicar la metodologia para elaborar el Anexo Transversal Anticorrupcion
de Sinaloa.

Objetivo Especifico 5

Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y capacidades

de auditoria, fiscalizacién, control interno y rendicién de cuentas a nivel estatal y municipal.

Prioridad 19. Impulsar la implementaciéon de normas, procesos y métodos de control
interno, auditoria y fiscalizacion; asi como la colaboracion con otras instancias publicas que
facilite el intercambio de informacién para maximizar y potencializar los alcances y efectos
de la fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sancion de faltas administrativas
y hechos de corrupcion.

Lineas de Acciéon
Instancia responsable: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas

1. Cumplir con las actividades de fiscalizaciéon programadas en el Programa Anual de
Trabajo con la Secretaria de la Funcion Pablica.

2. Implementar el Sistema de Control Interno Institucional (SCII) en las Dependencias
y Entidades Paraestatales de la Administraciéon Pablica del Estado de Sinaloa.

Instancia responsable: Auditoria Superior del Estado

1. Elaborar lineamientos para el fortalecimiento del control interno al interior de la ASE.

2. Homologar los criterios y el marco de referencia en la realizaciéon de auditorias de
conformidad a lo establecido en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.
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EJE 3: PROMOVER LA MEJORA DE LA GESTION PUBLICA Y DE LOS
PUNTOS DE CONTACTO GOBIERNO-SOCIEDAD
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3.1. Causas asociadas a la distorsion de los puntos de contacto entre gobierno

y sociedad, que propician incapacidad para controlar la corrupcién

La incapacidad para controlar la corrupcion, por ineficaz prevencion deteccion y sancion,

esta asociada a las siguientes causas de primer, segundo y tercer orden:

Causa 1. Distorsion de los puntos de contacto entre las instituciones del gobierno y la
sociedad.

Causa 1.1. Persistencia de areas de riesgos que propician la corrupcion en las
interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar
tramites, y acceder a programas y servicios publicos.

1.1.1. Deficientes mecanismos de colaboracion y el intercambio de informacion para
la contencién de riesgos en tramites gubernamentales, acceso a servicios y
programas publicos.

1.1.2. Ineficaces esquemas de homologacion, mejora y evaluacion en la operacion
de tramites, servicios y programas publicos.

1.1.3. Ineficiencias en los esquemas de transparencia y mecanismos de gobierno
abierto que propicien la eliminacion de barreras de entrada, la vigilancia y la
colaboracion social en la contencion de riesgos de corrupcion.

Causa 1.2. Deficientes reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones
publico-privadas y cabildeo.

1.2.1. Ineficiencias en los esquemas de transparencia y mecanismos de gobierno
abierto que propicien la eliminacion de barreras de entrada, la vigilancia y la
colaboracion social en la contenciéon de riesgos de corrupcion.

1.2.2. Ineficiente homologacion y adopcion de reglas para los procesos de compras
publicas a nivel nacional.

1.2.3. Deficiente homologacién de regulacion en materia de cabildeo a escala

nacional.

23

)

S0I

) QHIO) 9P [enuy’ ()[i’,ql’,ll 9P rwrex

Y
S

66061606 JopeurpIoo



3.2. Objetivos, prioridades, lineas de accion e instancias responsables

Objetivo General

Fortalecer los puntos de contacto, espacios de interaccion y esquemas de relacion entre los
entes publicos y distintos sectores de la sociedad, a fin de contener sus riesgos de corrupcion.

Objetivo Especifico 6

Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que propician la
corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar tramites, y acceder a programas y servicios publicos.

Prioridad 21. Fomentar la colaboracion interinstitucional y el intercambio de informaciéon
que permitan un fortalecimiento y simplificaciéon de los puntos de contacto gobierno
sociedad, como tramites, servicios, seguridad ciudadana, programas sociales, servicios
educativos y de salud, entre otros.

Lineas de Acciéon
Instancia responsable: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas

1. Administrar el Sistema Estatal de Denuncia Ciudadana, para fortalecer los canales de
comunicacion entre gobierno y sociedad.

Instancia responsable: Comaté de Participacion Ciudadana

1. Promover la firma de instrumentos juridicos de vinculacién, a fin avanzar en la
reduccién de riesgos en los puntos de contacto mas susceptibles a hechos de
corrupcion, como en seguridad publica, programas sociales, servicios de salud,
tramites y servicios, entre otros.

Objetivo Especifico 7

Impulsar la adopciéon y homologacién de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que propicien interacciones integras e imparciales
entre gobierno y sector privado.

Prioridad 25. Promover la creacion de observatorios y laboratorios de innovacién social
para la gestion de riesgos de corrupcion en los puntos de contacto gobierno sociedad, asi
como para la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.
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Lineas de Accion

Instancia responsable: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas

1.

Impulsar la promocién a la figura del Testigo Social en las contrataciones ptblicas, asi
como su registro en el Padréon Pablico de Testigos Sociales, mediante la elaboracion
de convocatoria puablica y difusion de esta.

Capacitacion a los Testigos Sociales en materia de procedimientos de contratacion, a
fin de que conozcan tanto los aspectos técnicos como normativos de las contrataciones
publicas.

Mesas de dialogo, conformadas entre todos los Testigos Sociales inscritos en el padron
y la STRC, con el objetivo de exponer opiniones, experiencias, asi como propuestas
de mejora en el debido proceder de la figura del Testigo Social en los procedimientos
de contratacion.

Elaborar diagnoésticos en el marco de la implementacién del Sistema de Control
Interno Institucional para la gestion de riesgos de corrupcién que coadyuven a la
generacion de informacion util para la creacion de observatorios y laboratorios de
inovacion social.

Instancia responsable: Auditoria Superior del Estado

1.

Promover la suscripcién de mecanismos de coordinaciéon y/o colaboraciéon con

organizaciones del sector privado a fin de:

e Tacilitar la comunicacion y el intercambio de experiencias entre el gobierno y el
sector privado en temas relacionados con el control de la corrupcion.

e Adoptar programas de integridad.

Instancia responsable: Comusion Estatal de Acceso a la Informacion Piblica

1.

2.

Buscar un convenio con el INAI para, con su colaboracién, implementar en la
Comision la herramienta de “Contrataciones Abiertas”.

Diseniar e implementar en la Comisién un sistema de “compras abiertas”.

Instancia responsable: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupeion

1.

Recepcion de denuncias (que cumplan con los requisitos ya establecidos por el marco
legal y constitucional aplicable).

Investigaciéon y persecucion de los hechos denunciados que retnan los elementos
necesarios para ello.
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Instancia responsable: Comaté de Participacion Ciudadana

1. Promover la implementacion de programas de integridad para las empresas.

2. Promover el intercambio de experiencias anticorrupcion en el sector privado.
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Programa de Trabajo Anual del Comité Coordinador 2021-2022

INVOLUCRAR A LA SOCIEDAD Y EL SECTOR
PRIVADO

EJE 4
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4.1. Causas asociadas al débil involucramiento social en el control de la

corrupcion

La incapacidad para controlar la corrupcion, por ineficaz prevencion deteccion y sancion,

esta asociada a las siguientes causas de primer, segundo y tercer orden:

Causa 1. Débil involucramiento social en el control de la corrupcion.

Causa 1.1. Ineficacia de los mecanismos de participaciéon para involucrar a los
ciudadanos en el control de la corrupcidn, asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas
de las decisiones de gobierno.

1.1.1. Limitada incidencia de los esquemas de participacion y vigilancia ciudadana en
el control de la corrupcion.

1.1.2. Ineficaces procesos de seguimiento y vinculaciéon de los acuerdos alcanzados en
los espacios de participacion ciudadana con las acciones de gobierno.

1.1.3. Deficiente fomento de una cultura de la participacion, la integridad y la
corresponsabilidad social en el control de la corrupcién.

Causa 1.2. Insuficiente adopcioén y aplicacion de principios, politicas y programas de
integridad y anticorrupcion en el sector privado.

1.2.1. Deficiente fomento de una cultura de la participaciéon, la integridad y la
corresponsabilidad social en el control de la corrupcién.

Causa 1.3. Ineficiencia en la socializacion de valores practicos relevantes en la sociedad
para el control de la corrupcion.

1.3.1. Deficiente fomento de una cultura de la participacion, la integridad y la
corresponsabilidad social en el control de la corrupcién.
1.3.2. Insuficiente evidencia sobre las acciones del sector puablico, encaminadas a

promover valores practicos relevantes para el control de la corrupcion.
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4.2. Objetivos, prioridades, lineas de accion e instancias responsables

Objetivo General

Incentivar el involucramiento de diversos sectores de la sociedad en el control de la
corrupciéon mediante el fortalecimiento e institucionalizacién de mecanismos de
participacion, vigilancia y autorregulacién social, bajo un enfoque incluyente y con
perspectiva de género.

Objetivo Especifico 8

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el
mvolucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicién
de cuentas de las decisiones de gobierno.

Prioridad 31. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva
de género, de incidencia ciudadana en el control de la corrupcion, en la que se promueva el
fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana existentes en la materia, y la

creacion de nuevos esquemas y redes de colaboracion social.

Lineas de Acciéon
Instancia responsable: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas

1. Integrar al contenido de la capacitacion y atencion dirigida a Servidores Pablicos y/o
Beneficiarios de los Programas de Desarrollo Social, un enfoque incluyente y
perspectiva de género para la integracion de los Comités de Contraloria Social.

2. Articular estrategias de gobierno abierto que privilegien la inclusién de grupos en
situacion de vulnerabilidad, joévenes y organizaciones sociales orientadas a la

contraloria social y el combate a la corrupcion.

Instancia responsable: Comusion Estatal de Acceso a la Informacion Piblica

1. Planear y llevar a cabo un concurso dirigido a jévenes para que participen con temas
relacionados a los derechos de acceso a la informacion publica y de proteccion de
datos personales.

2. Continuar con nuestro programa de Gobierno Abierto.
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Instancia responsable: Comaté de Participacion Ciudadana

1.

Identificar y difundir un banco de buenas practicas de participaciéon Ciudadana en
materia de control de la corrupcion.

Identificar mecanismos de participacion ciudadana que actualmente se encuentran
institucionalizados a fin de evaluar el involucramiento ciudadano en el control de la
corrupcion.

Promover la participaciéon de grupos en situacion de vulnerabilidad, jovenes y
organizaciones sociales orientados a la contraloria social y combate a la corrupcion,
en los ejercicios locales de gobierno abierto.

Prioridad 32. Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que

promuevan la participacion ciudadana y el ejercicio de derechos en el combate de la

corrupcion, en colaboracion con el Sistema Nacional de Transparencia (SN'T).

Lineas de Accion

Instancia responsable: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas

1.

Proporcionar herramientas que faciliten el acceso a la informacién para dar
cumplimiento a las disposiciones en materia de transparencia de los sujetos obligados
del poder ejecutivo.

Capacitar a los servidores publicos del poder ejecutivo en materia de transparencia,
gobierno abierto y proteccion de datos personales.

Establecer mecanismos que permitan acceder a la ciudadania a la informacion
oportuna, veraz y verificable de las acciones implementadas por el Gobierno del
Estado en materia de transparencia.

Asesorar al poder ejecutivo para la entrega de informacion publica a la sociedad, a
través de solicitudes de acceso a la informacion publica.

Dar a conocer la informacion de las entidades publicas en formato abierto clasificadas
por tema.

Instancia responsable: Auditoria Superior del Estado

1.

Promover la difusion de informacion publica relacionada con faltas administrativas
graves en el marco de colaboracién entre la ASE y el Secretariado Técnico Local de
Gobierno Abierto.

Instancia responsable: Comusion Estatal de Acceso a la Informacion Piblica

l.

Continuar con nuestro programa de Gobierno Abierto.
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Instancia responsable: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupeion

1. Promocionar la cultura de la denuncia, respecto de delitos cometidos por servidores
publicos, como consecuencia de actos de corrupcion.

2. Orientar a la ciudadania respecto de las atribuciones y facultades de la FECC, en su
calidad de autoridad investigadora y persecutora de los delitos.

Prioridad 34. Fortalecer el desarrollo y uso de mecanismos de contraloria social y de
participacion ciudadana para articular propuestas y consolidar acciones de combate a la
corrupcion desde la sociedad.

Lineas de Accion
Instancia responsable: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas

1. Promover a través de la concientizacion en la capacitacion y asesoria a Servidores
Pablicos y/o Beneficiarios de los Programas de Desarrollo Social Estatales, que
propongan acciones para la prevencion de la corrupcién, dentro de las actividades de
vigilancia que realizan.

Instancia responsable: Comaté de Participacion Ciudadana

1. Celebrar reuniones de difusién de las atribuciones del CPC en la implementacion y
evaluacion de los mecanismos de contraloria social y participacion ciudadana.

2. Acompanar a organizaciones sociales, sectores académico y empresarial, en temas
relacionados con el combate a la corrupcion.

3. Formalizar la colaboracién con el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)
a fin de utilizar la herramienta tecnologica “Mapeando la Corrupcion”.

Objetivo Especifico 9

Promover la adopcion y aplicacion de principios, politicas y programas de integridad y
anticorrupcion en el sector privado.

Prioridad 35. Disefar lineamientos de actuaciéon en el marco de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, a fin de hacer mas eficiente y fortalecer el papel del
Comité de Participacion Ciudadana (CPC) en los procesos de comunicacion y promocion de
la cultura de la integridad y el combate a la corrupcion, con especial énfasis en los sectores
social y empresarial.
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Lineas de Accion

Instancia responsable: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas

1.

Analizar en conjunto las problematicas comunes que enfrentan las actividades del
CPC en su interaccion con la ciudadania, a fin de encontrar areas de oportunidad en
su actuacion.

Realizar campanas de concientizacion sobre la adopcion de politicas de integridad y
programas anticorrupcion en los sectores social y empresarial.

Instancia responsable: Comaté de Participacion Ciudadana

1.

Participar en la elaboracion de una estrategia de comunicacion e incidencia ciudadana
que fortalezca al CPC, en coordinaciéon con la Secretaria de Transparencia y
Rendicion de Cuentas.

Participar en campanas de sensibilizacion sobre la adopcion de politicas de integridad
y programas anticorrupcion en los sectores social y empresarial.

Objetivo Especifico 10

Fomentar la socializacion y adopcion de valores practicos relevantes en la sociedad para el

control de la corrupcion.

Prioridad 37. Apoyar la identificacién de fuentes de financiamiento y de fomento para el

desarrollo de proyectos de investigacion y la articulacion de redes ciudadanas que

contribuyan al combate de la corrupcion desde la sociedad civil y la academia.

Lineas de Accion

Instancia responsable: Comaté de Participacion Ciudadana

1.

Socializar convocatorias dirigidas a la sociedad civil y la academia, para el desarrollo
de proyectos de investigacion dirigidos al combate a la corrupcion.

Promover la implementacion de eventos académicos y proyectos de investigacion en
las areas de posgrado, que contribuyan al combate a la corrupcion, mediante la firma
de convenios con Universidades publicas y privadas del Estado.

Prioridad 39. Implementar y en su caso adaptar los criterios homologados a escala nacional

para la realizaciéon de campanas de comunicaciéon en materia anticorrupcion y promocion

de la cultura de la denuncia, en colaboracién/coordinacién con el SNA.
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Lineas de Accion

Instancia responsable: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas

1.

Dar a conocer a la sociedad sinaloense los eventos de difusion en materia de
Transparencia, Acceso a la informacién, Gobierno Abierto, Rendicion de Cuentas y
Contraloria Social.

Generar estrategias homologadas de comunicacion y difusion sobre las acciones y
mecanismos.

Informacién y campanas que promueva el SNA.

Desarrollar un programa de difusion entre las organizaciones de la sociedad civil,
sector empresarial, académico y ciudadanos en general, acerca de las funciones y
acciones del CPC.

Desarrollar metodologias que permitan mejorar los esquemas de focalizacion y
difusion de la informaciéon a audiencias estratégicas.

Elaborar guias y manuales para el desarrollo de campanas de comunicacion para el
combate a la corrupcion.

Construir un banco de buenas practicas de campanas de comunicacion, en donde sea
posible identificar los impactos de éstas.

Instancia responsable: Auditoria Superior del Estado

l.

Elaborar campanas en redes sociales, paginas de internet y medios de comunicacion

de manera periddica, que consista en compartir informaciéon relacionada con:

e TFuncionamiento del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupciéon de Sinaloa y
cudles son sus alcances.

e Difusion de la informacion contenida en los informes anuales del Sistema, por
medio de videos, ilustraciones y graficas.

e Acciones realizadas por la ASE en el marco del SEMAES.

Instancia responsable: Secretaria Ejecutwa del SEMAES

1.

3.

Analizar los criterios establecidos tanto por la SESNA como de los SLA a escala
nacional, para disenar y llevar a cabo campanas anticorrupcién y promociéon de la
cultura de la denuncia.

Elaborar Anteproyecto de Guia para realizar campanas anticorrupcion y promocion
de la cultura de la denuncia aplicable al estado de Sinaloa, en coordinacién con la
Comision Ejecutiva de la SESEA.

Implementar campanas anticorrupciéon y promocion de la cultura de la denuncia
aplicable al estado de Sinaloa, considerando la Guia respectiva.

33

) o)) [Pp renuy’ ()[ilql?}l‘ ap I?HII?.IE()J(I

0Z-150g I0peurpIoor

GG



Instancia responsable: Comusion Estatal de Acceso a la Informacion Piblica

1. Analizar los criterios implementados a escala nacional.

2. Implementar los criterios en nuestras campaiias de difusion.

Instancia responsable: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

1. Coordinacién con los programas establecidos por los entes publicos estatales y
municipales, asi como por el SNA para promover la cultura de la denuncia, en
atencion a las atribuciones y facultades de la Fiscalia.

Instancia responsable: Comaté de Participacion Ciudadana

1. Participar en la difusion de las funciones y acciones del CPC entre las organizaciones
de la sociedad civil, sector empresarial, académico y ciudadania en general.

2. Promover campanas de comunicacién en materia anticorrupcién y promocion de la
cultura de la denuncia.

Prioridad 40.

Colaborar con las instituciones educativas para el fomento de principios en materia de
anticorrupcion, derechos humanos, educacion civica, ética, integridad y valores.

Lineas de Acciéon
Instancia responsable: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas

1. Convenios o acuerdos celebrados para la conformacién de Observatorios Ciudadanos
a través de las Instituciones Educativas de nivel Superior, para la vigilancia de los
mecanismos de contraloria social implementados en los Programas de Desarrollo
Social ejecutados en el estado.

2. Promover el fortalecimiento, mejora y adecuacion de planes y programas de estudio
en las materias de formacion civica y ética que propicien el desarrollo de capacidades
practicas en materia de integridad.

3. Impulsar la adopcidén de lineas de investigacion en temas relacionados con el combate
a la corrupcion.

Instancia responsable: Comaté de Participacion Ciudadana

1. Difundir entre los estudiantes de nivel medio superior y superior, material audiovisual
con contenidos en materia anticorrupcion, derechos humanos, educacion civica, ética,
integridad, principios y valores.
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II. PROYECTOS A IMPLEMENTARSE POR LA SESEA EN EL
PERIODO 2021-2022
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Proyectos

1. Presentar ante la Comision Ejecutiva y el Comité Coordinador del SEMAES, para su
analisis, aprobacion y publicacién del Programa de Implementacion de la PEA de
Sinaloa.

Objetivo: Publicar el Programa de Implementacion de la PEA de Sinaloa integrado por
cuatro subprogramas y sus respectivos objetivos, prioridades estrategias y lineas de accion.

2. Avanzar en la elaboracion del Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la PEA de Sinaloa

Objetivo: contar con un Mecanismo a través del cual se busca recabar, sistematizar,
aprovechar y dar seguimiento periddico y continuo a un conjunto de indicadores que
permitan evaluar, por una parte, los avances en el Programa de Implementacion de la
PEA vy, por otra, la evolucion de los factores asociados a la ocurrencia de hechos de
corrupcion en el estado de Sinaloa.

bl

Presentacion, analisis y difusion de los Reportes Trimestrales de Seguimiento y del
Informe Anual de las RNV

Objetivo: presentar a la Comision Ejecutiva (CE) y al CC, informacién trimestral y
anual, respectivamente, del avance en la atenciéon dada por las autoridades a las RNV
recibidas, sin respuesta formal, rechazadas y/o aceptadas, a través de indicadores y
semaforos.

=

Avanzar en la Metodologia de Gestion de Riesgos de Corrupcion

Objetivo: contar con un conjunto de herramientas y metodologias que tienen como
proposito fundamental administrar y contener aquellos riesgos de corrupcién que se
pueden presentar en procesos, operaciones y conductas dentro de la instituciéon. Los
riesgos de corrupcion se pueden traducir como la posibilidad de que, por acciéon u omision,
se use el poder para desviar la gestion de lo publico hacia un beneficio privado, generando
un impacto negativo a la dependencia publica.

¢

Elaborar y presentar el Cuarto Informe Anual del Comité Coordinador 2021-2022

Objetivo: claborar el documento que se habra de presentar ante los Poderes del Estado,
mediante el cual el Comité Coordinador del SEMAES, hace una rendicién de cuenta
transparente, sobre el estado que guarda el avance y resultados en las politicas, programas,
proyectos y acciones, en materia de lo que establece la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Sinaloa (LSAES).
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6. Presentar e implementar el PTA del CC 2021-2022

Objetivo: ¢l PTA del CC es el instrumento mediante el cual esta instancia se propone
avanzar, desde el momento de su aprobacion hasta el mes de julio de 2022, tanto en la
implementacion de prioridades de corto plazo de la PEA de Sinaloa, como en proyectos
seleccionados para atender como insumos técnicos, por parte de la SESEA.
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III. ESQUEMA DE COORDINACION PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL
DEL COMITE COORDINADOR 2021-2022
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Al siguiente dia habil que haya sido aprobado el PTA, dara inici6 la etapa de implementacion
de éste, en un lapso que se extenderd hasta el mes de julio de 2022, mediante la puesta en
operacion y continuidad de las acciones establecidas en el propio PTA, por los Lideres de
Implementacién en forma directa o en coordinacién con dependencias e instancias estatales
y municipales y, en su caso, con la participaciéon de actores u organizaciones de la sociedad
civil.

Algunas acciones se habran de ejecutar de manera independiente (por una sola instancia o
ente publico), otras en forma coordinada con la participaciéon de mas de una instancia o ente
publico.

Asimismo, existe la posibilidad que, para la ejecucion de ciertas acciones, se requiera la
intervencion de entes publicos y/o instancias que no tienen el cariacter de Lider de
Implementacion, sin embargo, son entes o instancias que tienen facultades que les otorga la
ley, y que debido a ello requieren ser consideradas en el proceso de implementacién, con el
proposito que éste sea mas efectivo.

De esta manera, a través de la implementaciéon se buscard concretar los objetivos y
prioridades del PTA en lineas de accion y proyectos concretos, factibles y relevantes.

En suma, un factor indispensable para impulsar un proceso de implementacion efectivo,
orientado a resultados, lo constituye el liderazgo de las instancias que forman parte del CC
en torno a los objetivos, prioridades y lineas de accion establecidas en la PEA y el PTA, para
asumir responsabilidades concretas por cada una de estas instancias, de conformidad con las
funciones, atribuciones y competencias establecidas en el ambito de la LSAES y en sus
respectivos marcos juridicos normativos aplicables, ademas, establecer un eficaz esquema de
coordinacion por prioridad:

® Primero, entre los Lideres de Implementacion del PTA,;

® Segundo, con las instancias del SNA;

® Tercero, con los Poderes del Estado de Sinaloa;

® (uarto, con las organizaciones de la sociedad civil, académicos, especialistas, sector
privado y organismos locales y nacionales.

Lo anterior mediante la integracién de discusiones técnicas en las que se articulen acciones a
partir de la colaboracion entre entes pablicos y actores de la sociedad civil, con el objetivo de
generar un esquema de implementaciéon que logre combinar de manera armonica la
evidencia disponible, las buenas practicas existentes y las aportaciones realizadas por los
distintos sectores de la sociedad.

Finalmente, el PTA se convierte en un instrumento de corto plazo para hacer viable una
implementacion gradual de la PEA; la gradualidad se refiere a que el impacto esperado no
sera inmediato, sino que implica un proceso en el que deberan establecerse productos y metas
especificas encaminados hacia la realizacién de acciones que seran cumplidas, fortalecidas o

reformuladas anualmente, en cada momento de elaboracion del respectivo PTA.
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IV. SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA TRABAJO ANUAL DEL
COMITE COORDINADOR
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El PTA del CC es un instrumento operativo de corto plazo alineado a la PEA vy, en este
sentido, forma parte de las politicas ptblicas orientadas a ejercer un mejor control sobre la
corrupcion.

El articulo 6 de la LSAES establece lo siguiente:

“El Sistema Estatal tiene por objeto establecer en concordancia con el Sistema
Nacional, principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la
coordinacién entre las autoridades del Estado y los municipios en la prevencion,
deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacién, y control de recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es
establecer, articular y evaluar la politica en la materia.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del Sistema Estatal
deberan ser implementadas por todos los entes publicos.

La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la implementacion de dichas politicas”.

Considerando esas directrices, la SESEA realizard un seguimiento cuatrimestral al PTA, y
un balance final a manera de evaluacién.
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