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Anexo 3: Informe sobre Recomendaciones No Vinculantes

El articulo 9, fraccidn IX de la LSAES, sefala que, con el objeto de garantizar la
adopcién de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de
faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como para mejorar el desempefio
del control interno, el CC emitira RNV ante las autoridades respectivas y les dara
seguimiento en términos de dicha Ley. Haciendo uso de esta facultad, el CC ha
emitido en 5 afios de ejercicio un total de 830 RNV, tal como se ve en la tabla
siguiente:
Tabla 1. RNV aprobadas por el Comité Coordinador del SEMAES

RNV Aprobadas Ndmero
RNV 2019 339
RNV 2020 34
RNV 2021 432
RNV Diciembre 2021 18
RNV 2022 7
RNV SUMA 830

Fuente: SESEA.

Tabla 2. Entes del CC que han hecho uso de este mecanismo

Ejercicio anual Ente del Comité Coordinador Nimero de RNV
2019 Auditoria Superior del Estado 339
2020 Auditoria Superior del Estado 14
2020 Comité de Participacion Ciudadana 18
2020 Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas 2
2021 Auditoria Superior del Estado 431
2021 Comisién Ejecutiva de la SESEA 1
2021 Comisién Ejecutiva de la SESEA propuesta por el CPC 18
2022 Auditoria Superior del Estado 7
830

Fuente: SESEA.

El articulo 44 de la LSAES sefnala que las RNV que emita el CC a los entes publicos,
seran publicas y de caracter institucional y estaran enfocadas al fortalecimiento de
los procesos, mecanismos, organizacion, normas, asi como acciones u omisiones
que deriven del informe anual que presente el CC.

Adicionalmente, el articulo 45 de la LSAES senala que las RNV deberan recibir
respuesta fundada y motivada por parte de las autoridades a las que se dirijan, en
un término que no exceda los quince dias a partir de su recepcion, tanto en los casos
en los que determinen su aceptacion, como en los casos en los que decidan
rechazarlas. En caso de aceptarlas, debera informar las acciones concretas que se
tomaran para darles cumplimiento.




Ademads, se menciona que toda la informacion relacionada con la emision,
aceptacion, rechazo, cumplimiento y supervision de las RNV debera estar
contemplada en los informes anuales del CC; por lo anterior, se realiza este informe
que da luz del seguimiento al proceso desde la propuesta del proyecto hasta la
conclusion de la RNV, por afio de ejercicio del CC.

Tabla 3. Clasificacion de las RNV

Clasificacion 2019 2020 2021 dic-21 2022
Mecanismos 164 - 47 18 1
Procesos 76 18 298 - 5
Organizacion 15 14 67 - 1
Normas 7 2 20 - -
Procesos y
Mecanismos 38 i ) i i
Procesos y Normas 29 - - - -
Acciones u Omisiones 5 - - - -
Procesos, Acciones u 5 i ) i i
Omisiones

Total 339 34 432 18 7
Fuente: SESEA.
Tabla 4. Areas de Mejora de las RNV
Area Numero %
Administracién de Recursos Publicos 4 0.5%
Profesionalizacion 2 0.2%
Gestion de Recursos Humanos 13 1.6%
Evaluacién (Indicadores de desempefio) 13 1.6% 20.8%
Denuncia ciudadana 18 2.2%
Capacitacion 20 2.4%
Auditorias 41 4.9%
Etica e integridad 62 7.5%
Control de Obra Publica 180 21.7%
Control Interno 199 24.0% 79.2%
Gestién de riesgos 278 33.5%

Fuente: SESEA.




Afin de visualizar el estado que guarda el seguimiento de las RNV, se elaboran tablas
que concentran y organizan la informacion relativa al proceso de seguimiento de las
mismas, considerando el semaforo en cada uno de los momentos.

SEMAFORO DE TIEMPO DE RESPUESTA A RECOMENDACIONES

SIN RESPUESTA. El ente publico no se manifesté respecto a la RNV.

RESPUESTA EXTEMPORANEA: El ente publico responde fuera del tiempo legal
establecido.

RESPUESTA EN EL PLAZO ESTABLECIDO: El ente publico responde en el
tiempo legal establecido (15 dias hébiles a partir de la recepcion de la RNV).

SEMAFORO DE ACEPTACION, ACLARACION Y/0O RECHAZO RECOMENDACIONES

RECHAZO: El ente publico rechaza la RNV sin fundar ni motivar.

ACLARACION: El ente publico solicité aclaraciones y precisiones en relacién
con el contenido de la RNV.

ACEPTACION: El ente publico responde aceptar la RNV.

RECHAZO FUNDADO Y MOTIVADO. El ente publico fundé y motivd no
aceptar la RNV debido a que no es necesario implementar acciones para su
cumplimiento.

SEMAFORO DE GRUPO DE TRABAJO

No se ha establecido el Grupo de Trabajo para el seguimiento a la RNV.

Grupo de trabajo establecido y acta formalizada.

SEMAFORO DE EFECTIVIDAD EN EL PLAN DE TRABAJO

EFECTIVIDAD NULA: El ente publico no presenté Plan de Trabajo.

EFECTIVIDAD MEDIA: El ente publico presenta Plan de Trabajo y aun no ha se
encuentra en fase de analisis y validacién por parte del representante de la
Autoridad que elaboro el proyecto de RNV.

EFECTIVIDAD OPTIMA: El ente publico, presenté Plan de Trabajo, fue analizado
y validado por la Autoridad que elaboré el proyecto de RNV.

SEMAFORO DE CUMPLIMIENTO O CONCLUSION DE RECOMENDACION (SCR)

INCUMPLIMIENTO: El ente publico no atendié el seguimiento de la RNV, ni se
detectaron avances.

CUMPLIMIENTO INSUFICIENTE: El ente publico reporta o se detectan avances
parciales en el cumplimiento de lo recomendado.

CUMPLIMIENTO O CONCLUSION: El ente publico reporta o se detecta el avance
total en lo recomendado.



Tabla 5. RNV aprobadas y publicadas en el Primer Informe Anual del SEMAES en 2019.

Autoridades a las Semaforos
que sngi'ilr\l;_;en e AV Respuesta Aceptacién | Rechazo G.I.r;%zj%e ?J:I;la(jjg Conclusion

Ahome 23

Angostura 22

Badiraguato 24

Choix 20

Concordia 24

Cosala 23

Culiacén 5

El Fuerte 21

Rosario 22

Elota 22

Escuinapa 25

Guasave 17

Mazatlan 19

Mocorito 21

Navolato 22

Salvador Alvarado 24

Secretaria de

Administracién y 5

Finanzas

Total 339 277

Fuente: SESEA.

Se observa que 15 de 17 autoridades han ofrecido respuesta y sélo 2 autoridades
han omitido responder a la SESEA: Angostura y Badiraguato.

Dos de ocho RNV aceptadas por la autoridad del Ayuntamiento de Concordia se

registran concluidas.



Tabla 6. RNV aprobadas y publicadas en el Segundo Informe Anual del SEMAES en 2020.

Autoridades a las
que se dirigen las
RNV

2020

Semaéforo de:

Respuesta

Aceptacion

Ahome

Angostura

Badiraguato

_—n

Rechazo

Grupo de
trabajo

Plan de
trabajo

Conclusién

Choix

Concordia

Cosala

Culiacén

El Fuerte

Rosario

Elota

Escuinapa

Guasave

Mazatlan

Mocorito

Navolato

Salvador Alvarado

San Ignacio

Sinaloa

NINININ(=I=2INININININ=IN=INININN

Secretaria De
Administracion Y
Finanzas

—

Secretaria General
De Gobierno

Total

34

32

27 5

Fuente: SESEA.

Para este afio, 19 de las 20 autoridades ofrecieron respuesta al oficio enviado. A la

fecha, sélo el Ayuntamiento de Culiacan reporta la conclusion de una RNV.



Tabla 7. RNV aprobadas y publicadas en el Tercer Informe Anual del SEMAES en 2021.

Autoridades a las

Semaéforo de:

que seéir:lr\llgen fe etel Respuesta | Aceptacion | Rechazo G_I_r;%%j%e ';I:Qa?g Conclusién
Ahome 20
Angostura 16
Badiraguato 27
Choix 15
Concordia 44
Cosala 29
Culiacén 25
El Fuerte 29
Rosario 26
Elota 20
Escuinapa 17
Solicité informacion, se atendio
Guasave 15 agosto 2022, en espera de
respuesta de la Autoridad

Mazatlan 22
Mocorito 24
Navolato 15
Salvador Alvarado 19 8
San Ignacio 34
Sinaloa 34
Instituto Estatal
Electoral De 1
Sinaloa

Total 432 389 377 55 1

Fuente: SESEA.

Se observa que 17 de 19 autoridades ofrecieron respuesta al oficio en el que se
notificaron y anexaron las RNV aprobadas por el CC. Las autoridades que han
seguido en la omisién a la respuesta son los Ayuntamientos de Angostura y

Badiraguato.

La RNV concluida corresponde al Instituto Estatal Electoral de Sinaloa, mismo que
sélo requirié de gestion administrativa para su solventacion.

El articulo 21, fraccion XV de la LSAES faculta al CPC para proponer al CC, a través
de su participacion en la CE, la emision de RNV; por lo que, haciendo uso de esta
facultad, el CPC propuso la recomendacién de canales de denuncia ciudadana
anticorrupcion dirigida a los 18 Ayuntamientos del Estado, en la sesion ordinaria de
diciembre de 2021.



Tabla 8. RNV en materia de Denuncia Ciudadana aprobada y publicada a finales de 2021.

Semaforo de:

Autoridades a las que
L 2021 L Grupode | Plande
se dirigen las RNV Respuesta | Aceptacion | Rechazo trabajo trabajo

Conclusién

Ahome

Angostura

Badiraguato

Choix

Concordia

Cosala

Culiacén

El Fuerte

Rosario

Elota

Escuinapa

Guasave

Mazatlan

Mocorito

Navolato

En periodo de prueba

Salvador Alvarado

San Ignacio

Sinaloa
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Total 18 17 1

* Se solicité a la autoridad la designacién del enlace para la formacién del Grupo de Trabajo.
Fuente: SESEA.

Las 18 autoridades dieron respuesta al oficio que notificay anexa RNV, de éstos s6lo
el Ayuntamiento de Ahome, funda y motiva el rechazo. Ademas, 4 de 17 autoridades
han concluido y Navolato informé mediante oficio que su portal de denuncia
ciudadana se encuentra en periodo de prueba.

Tabla 9. RNV aprobadas y publicadas en el Cuarto Informe Anual del SEMAES en 2022.

Autoridades a las Semaéforo de:

que se dirigen las 2022 L Grupo de | Plande
RNV Respuesta | Aceptacion | Rechazo trabajo trabajo

Conclusion

Rosario

San Ignacio

Navolato

Badiraguato

Concordia
Total

5 5
Fuente: SESEA.

Se aprecia que 2 de 7 autoridades municipales omitieron dar respuesta al oficio en
el que se notificarony anexaron las RNV aprobadas por el CC, siendo las autoridades
del Ayuntamiento de Badiraguato y Concordia.



El articulo 46 de la LSAES, refiere que en caso de que el CC considere que las
medidas de atencion a las RNV no estan justificadas con suficiencia, que la
autoridad destinataria no realizé las acciones necesarias para su debida
implementacién o cuando ésta sea omisa en los informes a que se refieren los
articulos anteriores, podra solicitar a dicha autoridad la informacién que considere

relevante.
Tabla 10. Resumen de Recomendaciones No Vinculantes
Periodo Recomendaciones
Emitidas Conrespuesta | Aceptadas | Sin Respuesta | Concluidas
RNV 2019 339 293 277 46 2
RNV 2020 34 32 27 2 1
RNV 2021 432 389 377 43 1
RNV-CPC
2021 18 18 17 0 4
RNV 2022 7 5 5 2 0
Total RNV 830 737 703 93 8
Fuente: SESEA.
Tabla 11. Tasa de Recomendaciones No Vinculantes
Periodo Porcentaje
Con respuesta Aceptadas Sin respuesta Concluidas
RNV 2019 86 82 14 1
RNV 2020 94 79 6 3
RNV 2021 90 87 10 0
RNV-CPC 2021 100 94 0 22
RNV 2022 71 71 29 0
Total RNV 89 85 11 1

Fuente: SESEA.

A la fecha, la tasa de aceptacion de las RNV por las autoridades es del 85% y se han
concluido el 1% de las mismas.




RNV atendidas

Se atendieron 84 Recomendaciones No Vinculantes de las 830 emitidas
- Ahome: 44
— Culiacan: 32
- Elota: 4
— San Ignacio: 2
- Sinaloa: 1
- IEES: 1

Acciones

Unir esfuerzos con la ASE, partiendo de tomar como ejemplo las RNV
atendidas por el municipio de Ahome, para apoyar al resto de los municipios.

La SESEA y la ASE realizaron dos reuniones para analizar la solventacion de
las RNV atendidas por el municipio de Ahome, el resultado, es que el 50% de
las mismas pudieran ser aprobadas para finalizar.

Se procedié a efectuar el comparativo entre los municipios de Ahome y
Navolato.

Navolato cuenta con 41 RNV, de las cuales 19 tienen similitud con Ahome.
Esto replantaria resolver el 21.5% del total de las RNV solo de Navolato.

Seguimiento

La SESEA se reunié con el enlace del municipio de Navolato, analizando una
a una las RNV y la posible propuesta de repuestas, estableciendo el
compromiso de dar seguimiento al proceso de respuesta.

Con el representante del municipio de Sinaloa, aun no se ha definido fecha
para la reunién, debido a las ocupaciones laborales del enlace.

Se cuenta con el diagnéstico del municipio de Escuinapa de sus RNV.



